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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio N° 191/2026
MODALIDADE: Pregao presencial - SRP
Pregao Presencial N° 042/2026

OBJETO: Andlise juridica do Pregao Presencial n°® 042/2026,
Processo Licitatério n° 191/2026, para registro de precos
destinado a eventual e futura aquisicdo de medicamentos para
atender as demandas da Unidade de Pronto Atendimento —
UPA 24 Horas, junto ao Fundo Municipal de Saude de
Augustinépolis/TO.

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregao
Presencial n® 042/2026, Processo Licitatério n® 191/2026, pelo critério de menor prego
por item, destinado ac registro de pregos para eventual e futura aquisicdo de
medicamentos para & Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 Horas, sob gestao

do Fundo Municipal de Sadde de Augustindpolis/TO.

Apos as avtorizacdes de praxe e deliberagbes preliminares consta
oficio do Pregoeirc desta municipalidade requerendo a analise e confecgéo de parecer

juridico a respeitoc da minuta do edital.

Na ssquéncia, o processo foi remetido a esta assessoria, para a
analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita
conforme estaralece o artigo 53, | e Il, da Lei n°® 14.133, de 2021. E o relatério, passo

a analise.

inicialmente, & importante consigrzi que este parecer tem o escopo
de assistir @ Administragao 2 controle interno da lzgalidade dos atos administrativos

praticados na fase preparatoria da licitacao.

Também ¢é importante frisar que o exame prévio possui naturez
juridico-formal e considera os autos no estado em que foram remetidos a assessoria.

A avaliagao técnica do objeto, dos guantitativos, dos pregos e da solugéo escolhida
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permanece sob responsabilidade do: seicres competentes, sem prejuizo da

verificagao dos requisitos previsios no art. 18 da .¢in® 14.133/2021, que assim dispde:

T 2w s - : Ll

Art. 18 A fase preparatéria do processo licitatorio &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes
técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo tecnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definigao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso,

Il - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das
garanﬁas exigidas e ofertadas e das condigcbes de recebimento;

IV -o orgamento estimado, com as compos:goes dos pregos
utilizados para-sua farmagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constaréa obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos
ou de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados
0s potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de combinagado
desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo tecnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo- do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagcdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagédo e a boa execugédo contratual;

X! - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento
da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.
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A fase preparatoria devera ser instruida com todos os documentos
exigidos pela legislacdo e pela regulamentagzo aplicavel, incluindo, conforme o caso,
documento de formalizacao da demanda, estudo técnico preliminar, pesquisa de
precos, analise de riscos, termo de referéncia, minutas do edital e do contrato,
indicagao orgamentaria e atos de designagao dos agentes responsaveis. Compete ao
setor competente certificar a presenca, validade e regularidade desses documentos

antes do prosseguimento da fase externa.

No conjunto de documentos encaminhados constam Termo de
Referéncia, despacho de autorizagao, atos de autuacgao, solicitagées e informacdes
de disponibilidade orcamentaria e financeira, encaminhamento a assessoria juridica e

minuta do edital com anexos, inclusive minuta de Ata de Registro de Pregos.

O Termo de Referéncia devera contemplar, de forma coerente e

suficiente, os elementos previstos no inciso XXI!l do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021, que

assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo de
referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter 0s seguintes paradmetros e elementos
descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
0 prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacgéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia
aos estudos tecnicos preliminares correspondentes ou, quando
néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratagédo;

e) modelo de execugéo do objeto, que consiste na definicdo de
como © contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execugdo
do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo ¢6rgdo ou

entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento; i;’ y
—
g x - i~ /
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor; /
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i) estimaiivas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
nregcs uuitarios referenciais, das memcrias de calculo e dos
docurnentos gue lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtengdo dos pregos e para.os respectivos calculos, que
devern constar de documento separado e classificado;

/) adequagéo orgamentaria.

Importante constar que no tocante as formalidades do edital, e ao
elenco de anexos, a legislacdo prevé determinadas disposicdes, dentre as quais

citam-se as mais importantes a seguir:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagédo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, & habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permiti, a Administragdo adotara
minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas
uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico
preliminar, ndo sejam causados prejuizos a competitividade do
processo licitatorio ¢ a eficiéncia do respectivo contrato, o edital
podera prever a utilizagdo de méo de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugéo,
conservacgéao e operagao do bem, servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos,
deverdo ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data
de divulgagdo do edital, sem necessidade de registro ou de
identificagdo para acesso. [...]

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera
obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado
e ccm a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos. [...]

O instrumento convocatorio deveré ser visto a luz dessas exigéncias,
mantendo clausulas claras e coerentes com o Termo de Referéncia e com a minuta

contratual.

Ja no que respeita a minuta contratual, a qual verifica-se constar no

autos, para o caso de contiratagdo, incumbindo ao parecerista pesquisar a

conformidade dos seguintes itens do art. 92 da Lei n° 14.133/21, que assim dispde:
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Art. G2 S&o necessarias em todo contrato clausulas que

| - 0-chjeto e ssus elementos caracteristicos;

Il - a vincufagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos 0misSsos;

IV - o regime de execucgéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de atualizagdo monetéaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugéo, concluséao,
entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a mnatriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
guando for o caso;

Xi - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento;

Xlll -0 prazo de garantia minima do objeto, observados 0s
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigbes de manutengédo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo,

XV - as condigdes de importagdo e a dafa e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes
por ele assumidas, todas as condigOes exigidas para a
habilitacdo na licitacgdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo

direta; ’
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XVIl - 2 cbrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reseiva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especiticas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéricia Sacial e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados 0s requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

O regular prosseguimento pressupde a completa instrugao dos autos
e o saneamento das ressalvas apontadas, com confirmagao, pelos setores

responsaveis, da adequacgao da solucao escolhida a necessidade publica.

Os medicamentos, desde que descritos mediante especificacdes
objetivas de principio ativo, concentragdo, forma farmacéutica, apresentacdo e
unidade de fornecimento, enquadram-se, em regra, como bens comuns, nos termos
do art. 6° XllI, da Lei n° 14.133/2021, sendo adequada a modalidade pregéo,
conforme os arts. 6°, XLI, & 29. Esse enquadramento ndo dispensa a revisao técnica

das descrigoes pelo setor de assisténcia farmacéutica.

No presente caso, infere-se que a municipalidade visa promover
certame para contratagdo de pessoa juridica que detenha atividade compativel e
pertinente como objeto licitado bem como atenda aos requisitos minimos de
classificacdo das propostas exigidas pelo respectivo edital e comprove possuir 0s

documentos de habilitagao requeridos pela vinculagao do certame.

O edital prevé tratamento favorecido as microempresas e empresas
de pequeno porte, inclusive participagao exclusiva. A aplicagao dos beneficios exige
adequacao por item e observancia dos limites e excecdes legais, ndo sendo possivel
reconhecer, sem ajustes, a regularidade da restricao atualmente estabelecida. A Lei

Complementar n® 123/2006 dispoe:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas € empresas de pequeno porte
objetivando a promogéo do desenvolvimento econémico e social
no &mbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagédoe tecnoldgica.
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Entretanto, a corncessio dos buneficics nao € de forma indiscriminada,
pelo contrario, somente nos casos previzios na l.ei € que podem ser concedidos, razao
pela qual recomenda-se a observancia éstrita’a estés dispositivos, dentre os quais

citam-se os seguintes:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente
a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagédo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais);

Il - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a
aquisigdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

Ill - deveréa estabelecer, em certames-para aquisi¢do de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto.para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

Sk

Na p]anilha enééﬁ]i'nhad'é, 0s itens 13, 16, 1?, 43 e 57 apresentam
valores estimados superiores a R$ ‘80.0002,00. A previsao de exclusividade de ME/EPP
para todo o certame, constante do resumo e do item 3.2.1, devera ser revista. Para os
itens superiores ao limite, devera ser prevista ampla participacéo e disciplinada a cota
reservada aplicavel aos bens divisiveis, ressalvadas as excec¢des do art. 49 da LC n°
123/20086.

Na fase externa, devera ser observado o prazo minimo de 8 (oito) dias
uteis para apresentacao de propostas em aquisicdo de bens pelo critério de menor
preco, conforme o art. 55, |, “a”, da Lei n® 14.133/2021.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A necessidade de abastecimento recorrente e de aquisicbes
parceladas para a UPA justifica, em tese, o sistema de registro de precos, observados
os arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021. O julgamento por menor prego por item

favorece o parcelamento da contratacdo e a competicao, devendo o planejamento
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demonstrar a adequacac da soiugio, ns guantitativos maximos e as condigdes de

fornecimento.

Devera ser comprovada a realizagdo da intencdo de registro de
precos ou motivada sua dispensa quando o 6rgao gerenciador for o tnico contratante,
nos termos do art. 86, § 1°. A ata tera vigéncia de 1 ano e podera ser prorrogada por
igual periodo mediante comprovagéo da vantajosidade do preco, conforme o art. 84,
observada a regulamentagao aplicavel € a uniformizagao do termo inicial nos
instrumentos. As contratagdes derivadas terdo vigéncia propria e exigirao crédito

orgamentario suficiente.

DO PREGAO PRESENCIAL

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, no art. 17, § 2° preferéncia pela
realizacao das licitagdes sob a forma. eletronica, admitindo a forma presencial
mediante motivagdo. O art. 176, ll, prevé prazo de 6 (seis) anos, contado da
publicagdo da Lei, para que municipios corn até 20.000 habitantes cumpram a
obrigacao referente a forma eletrénica. A incidéncia dessa regra transitéria devera ser
demonstrada com dado populacional oficial e examinada em conjunto com as normas

incidentes sobre os recursos utilizados.

O edital invoca o art. 176 para justificar a forma presencial.
Recomenda-se complementar a motivagao com as circunstancias administrativas da
escolha, sem confundir a natureza comum dos medicamentos, que justifica o pregao,
com a escolha da forma de realizagdo. A regra transitéria ndo afasta automaticamente
obrigacbes especificas decorrentes da fonte de recursos ou de instrumentos de

transferéncia.

A sessao presencial devera ser registrada em ata e gravada em audi
e video, com juntada da gravagao aos autos apés seu encerramento, conforme o art.
17, §§ 2° e 5° da Lei n° 14.133/2021. Deverdo ser asseguradas infraestrutura e
condicées de registro dos atos, transparéncia, igualdade de participagdo e

preservagao dos arquivos.
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Ainda, © setor canidbil devers certificar quais fontes custearao as
contratacoes, a riétureza dos rep:3es e &s regras especificas aplicaveis. A indicagao
de recurso federal nao per?n‘i-ie;-;-- isoiadamente, qualifica-io como transferéncia
voluntaria. Quando caracterizada transferéncia voluntaria da Unido, devera ser
observado o art. 2° da IN SEGES/ME n° 73/2022, ressalvadas as regras especificas
da modalidade de transferéncia, inclusive quanto a forma eletronica e as hipoteses

excepcionais admitidas.

A manutengdo do pregdo presencial fica condicionada a
compatibilidade com o regime legal e regulamentar efetivamente incidente. Caso os
recursos estejam sujeitos a disciplina que exija a forma eletrénica, a Administragao
devera adequar o certame ou demonstrar a hipotese excepcional admitida pela norma

aplicavel, antes da fase externa.

DO OBJETO E DO TERMO DEREFERENCIA: -

O Termo de Referéncia devera definir, de forma clara e suficiente,
principio ativo, concentracao, forma farmacéutica, apresentacao, volume, unidade de
fornecimento, quantitativos, condigbes de entrega, recebimento e pagamento,
requisitos de conservacao e prazo minimo de validade remanescente. Compete ao
setor técnico justificar os quantitativos por consumo histérico, estoque disponivel,
atendimentos ou outro critério documentado, compatibilizando a previsao com a
demanda da UPA.

Recomenda-se  revisdo tecnica das descricbes para sanar
ambiguidades de concentragdo, apresentacdao e unidade, inclusive referéncias
simultaneas a caixas e ampolas e uso de nomes comerciais sem especificacado
completa. Eventual- indicacdo- de marca devera atender ao art. 41 da Lei n°
14.133/2021. A revisado devera ser conduzida pelo setor de assisténcia farmacéutica,

sem substituicdo do juizo técnico_por esta manifestacao juridica.

As condigdes essenciais deverdo ser uniformizadas entre edital, TR e
minuta da ata, especialmente a numeragao dos envelopes de proposta e habilitacao,
os locais e prazos de entrega e substituicdo, a permissdo ou vedacdo de

subcontratagédo, o termo inicial da vigéncia da ata e a disciplina de amostras. A
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referéncia genérica a amostrac e gualguer vase n&o devera infroduzir critérios de

aceitabilidade imprevistos ou centrariar a info:magao do resumo do certame.

DAS RECOMENDAGOES FINAIS DE REVISAO

Recomenda-se a revisao integral e conjunta dos documentos, para
corre¢ao de erros materiais, impropriedades de redagdo, remissbes legais,
numeragdes, datas, identificacdo das autoridades, campos de modelo e referéncias
sem pertinéncia com a aquisicdo de medicamentos. Os anexos efetivamente
integrantes do edital deverao ser identificados e disponibilizados de forma completa,

com uniformidade das regras e eliminagao de clausulas incompativeis entre si.

CONCLUSAO 7 ) S
Por fim, recomenda-se estrita observancia quanto a validade das

certidoes de regularidade fiscal e trabalhista bem como as exigéncias editalicias.

Face ao exposto, s.m.j., emite-se parecer meramente opinativo pelo
prosseguimento do procedimento licitatério; apés observadas as recomendagbes

acima listadas.

Remeta-se a autoridade superior para apreciacdo e decisdo de

prosseguimento.
Augustindpolis/TO, aos 28 de setembro de 2026.
MAURICIO CORDENONZI

OAB/TO 2.223-B
CORDENONZ! ADVOGADOS ASSOCIADOS

NATANAEL GALVAO LUZ
OABITO N° 5.384
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