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Processo Licitat6rio N° 191/2026

MODALIDADE: Pregao presencial -SRP

Pregao Presencial N° 042t`2026

ffiEELllopous

OBJETO:  Analise juridica  do  Pregao  Presencial  n°  042/2026,
Processo    Licitat6rio   n°   191/2026,    para   registro   de   preeos
destinado  a  eventual  e futura aquisieao de medicamentos  para
atender  as  demandas`da  Unidade  de  Pronto Atendimento  -
UPA   24    Horas,   junto    ao    Fundo   Municipal    de    Sadde   de
Augustin6polisITO.

Trata-se     de     procedimento     licitat6rio,     na     modalidade     Pregao

Presencial n° 042/2026,  Processo Licitat6rio n° 191/2026, pelo criterio de menor prego

por  item,   destinado  ao   regist[o  de   pregos   para   eventual   e  futura   aquisieao  de

medicamentos para a  Unidade de Pronto Atendimento -UPA 24 Horas, sob gestao

do Fundo Municipal de Sadde de Augustin6polisITO.

Ap6s  as  autorizag6es  de  praxe  e  deliberag6es  preliminares  consta

oficio do Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise e confecgao de parecer

juridico a  respeito da minuta do edital.

Na  sequencia,  o  processo  foi  remetido  a  esta  assessoria,  para  a

analise   ptevia   dos   aspectos  juridicos   da   minuta   de   edital   elaborada,   prescrita

conforme estar.elece a artigo 53,I e  11,  da Lei n°  14.133, de 2021.  E o relat6rio,  passo

a analise.

lriicialmentg,  5  importante consigr:a:. que este  parecer tern o escopo

de assistir a Administragao r.3 `:ontrole jntemo da !egalidade dos atos administratjvos

praticados na fase preparat6ria da licitagao.

Tambem  6  importante  frisar  que  o  exame  ptevio  possui  naturez

juridico-formal e considera os autos no estado em que foram remetidos a assessoria.

A avalia¢ao tecnica  do objeto,  dos  quantitativos,  dos  pregos  e da  solugao escolhida
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permanece   sob    responsabilidade   dos   se?JJres   competentes,    sem   prejuizo   da

verifica?ao dos-requisitosr previstos no art.18 cia i.ci n° 14.133/2021, que assim disp6e:
--.  \   -.,-      `.

Art.     18.    A    fase    preparat6ria    do    processo    licitat6rio    a
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contrata?6es anual de que trata o inciso Vll  do caput
do  art.   12  desta  Lei,  sempre  que  elaborado,  e  com  as  leis
ongament6rias,   bern   como   abordar  todas   as   considerag6es
tecnicas,  meroadol6gicas e  de  gestao que  podem  interferir na
contrata?ao, compreendidos:

I - a descri?ao da necessidade da contratag5o fundamentada em
estudo  tecnico  preliminar  que  caracterize  o  interesse  pablico
envolvido;

11 -a definigao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio  de  termo  de  referencia,   anteprojeto,   prtyeto  basico  ou
projeto executivo, conforme o caso;

Ill  - a dofinigao dos condi?6es de execu?ao e  pagamento,  das
garantias exigidas e Ofertadas e das condi?6es de recebimento;

IV  -  o  oxpamento  estimado,  com  as  composig6es  dos  pre?os
\` utilizado8 pdr3asua.=fq[mapao;    `

V ~ a `elaboracao de &dital'de licitagao;

Vl - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obri-gatoriarhente como anexo do edital de licitagao.,

VII -o regime de fornecimento de bens, de prestacao de serviGos
ou de execug5o de obras e servigos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;

VIIl -a modalidade de ljcitagao, o crit6rio de julgamento, o modo
de disputa e a adequag5o e eficiencia da forma de combina?ao
desses parametros, para os fins de sele?5o da proposta apta a
gerar   o   resultado   de   contratagao   mais   vantajoso   para   a
Administragao  Pdblica,   considerado  todo  o  ciclo  de  vida  do
Objcto;

lx  -  a  motivaQao  circunstanciada  das  condig6es  do  edital,  tais
como    justificativa    de    exigencias    de    qL;alificagao    tecnica,
mediante indica?ao das parcelas de major relevancia tecnica ou
Vf%rncse'j#an,'fi;Cuasft',i,:at:v°ad°3!setc°r;te;,odsedeq:€'n#ucaag9a§o°eejpu;gna6mm#n%o

das  propostas  tecnicas,   nas   licitag6es  com  julgamento   por
melhor  t6cni6a  clu  t6cnica  e  prego,  e  justificativa  das  regras
pertinentes a parficipa?ao de empresas em cons6rcio;

X - a an6Iise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licita§ao e a boa execu?ao contratual;

Xl  - a mctivagao sobre o momento da divulgagao do ongamento
da licitaQao, observado o art. 24 desta Lei.
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A fase  preparat6ria  devera  ser  instruida  com  todos  os  documentos

exigidos pela legislagao e pela regulamentagao aplicavel,  incluindo, conforme o caso,

documento  de  formalizagao  de.  demanda,  esfudo  tecnico  preliminar,  pesquisa  de

pregos,  analise  de  riscos,  termo  de   refefencia,   minutas  do  edital  e  do  contrato,

indicagao ongamenfaria e atos de designagao dos agentes responsaveis. Compete ao

setor competente certificar a  presenga,  valjdade e regularidade desses documentos

antes do prosseguimento da fase externa.

No   conjunto   de   documentos   encaminhados   constam   Termo   de

Referencia,  despacho de  autorizaeao,  atos de autuagao,  solicita?6es e  informag6es

de disponibilidade ongamentaria e financeira, encaminhamento a assessoria juridica e

minuta do edital com anexos,  inclusive minuta de Ata de Registro de Pregos.

0  Termo  de  Refefencia  devefa  contemplar,  de  forma  coerente  e

suficiente, os element6s previst6S no incisc> XXIll do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, que

assim determina`:

Art.  60  Para  os fins desta  Lei,  consideram-se:  XXIII  - termo  de
refelencia: docurhento necess6rio para a contratagao de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a)  definigao do objeto,  incluidos sua  natureza,  os quantitativos,
o  prazo  do  contrato  e,  se  for o  caso,  a  possibilidade  de  sua
prorrogagao;

b)  fundamenta?ao  da  contratag5o,  que  consiste  na  referencia
aos estudos tecnicos preliminares correspondenles ou, quando
nao for possivel  divulgar esses estudos,  no extrato das partes
que n5o contiverem informa?6es sigilosas;

c) descri?ao da solug5o como urn todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contrata?ao;

e) modelo de execu?5o do objeto, que consiste na deflni?ao de
como  o  contrato  devefa   produzir  os  resultados  pretendidos
desde o seu inicio ate o seu encerramento;

f) modelo de gest5o do contrato, que descreve como a execu?ao
do   objeto   sera   acompanhada   e   fiscalizada   pelo   6rgao   ou
entidade;
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i)   es`Lim`9i`i\,fas   do   valor   da   contratagao,   acompanhadas   dos
pre?os  ilrlitarios  referenciais,  das  mem6rias  de  calculo  e  dos
doculri,entos que lhe dao suporie, com os parametros utilizados
papa a obten§5o dos pre?os e para,os respectivos c6lculos, que
devern constar de documento separado e classificado;

j) adequa?ao ongamentaria.

lmportante  constar que  no  tocante  as  formalidades  do  edital,  e  ao

elenco  de  anexos,  a  legislagao  preve  determinadas  disposig6es,  dentre  as  quais

citam-se as mais importantes a seguir:

Ari. 25. 0 edital devefa conter o objeto da licitagao e as regras
relatlivas   a   convoca?ao,   ao  julgamento,   a   habilita?ao,   aos
recursos e as penalidades da licitagao, a fiscaliza?5o e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condig6es de pagamento.

§  1°  Sempre  que  o  objeto  permitir,  a  Administragao  adctafa

T:#fuolr9#`eps:qronjzadas  de  edital  e ,de  contrato  com  c|E|usu|as

§  £J D6.±d6`.qu.e,  conforme. demdnstrado  em  estudo  t6cnicoTpreliminar,  nao sejam causedos prejuizos a competitividade do

processo licitat6rio e a eficiencia do respectivo contrato,  o edital
podefa    prever   a    utilizapao   de    mao    de    obra,    materials,
tecnologias e mat6rias-primas existentes no local da execu§ao,
conservagao e operaeao do bern, servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos  de  referfencia,   anteprojeto,  projetos  e  outros  anexos,
dever5o ser divulgados em sitio eletr6nico oficial na mesma data
de  divulgagao  do  edital,  sem  rlecessidade  de  regislro  ou  de
identificagao para acesso.  [...]

§ 7° Independentemente do prazo de duragao do contrato, sera
obrigat6ria a  previsao no edital  de  indice  de reajustamento de
png?o,  com data-base vinculada a data do ongamento estimado
e  iom  a  possibilidade  de  ser estabelecido  mais de  urn  indice
especifico  ou  setorial,  em  conformidade  com  a  realidade  de
mercado dos respectivos insumos.  [...]

0  instrumento  convocat6rio  devefa ser visto  a  luz  dessas  exigencias,

:famr'nnuot#

mantendo clausulas claras e cperentes com o Termo de  Refetencia e com

contratual.

Ja no que respeita a minuta contratual, a qualverificace constar

autos,   para   o   caso   de   contratacao,   incumbindo   ao   parecerista   pesquisar  a

conformidade dos seguintes itens do art.  92 da  Lei n° 14.133/21, que assim disp6e:
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Art.   92.   Sac   necessalias   em   todo   contrato   clausulas   que
estabele?am:

I -d-dbjeto a seu`s elementos caracteristicos;

11  -a  vinculagao  ao  edital  de  licitagao  e  a  proposta do  licitante
vencedor ou ao ato que fiver autorizado a contrata?ao direta e a
respe.ctiv a proposta;

Ill  -  a  legislagao  aplicavel  a  execugao  do  contrato,  inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execu?ao ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi?6es de pagamento,  os criterios,  a data-
base e a periedicidade do reajustamento de pro?os e os criterios
de  atualizagao  monet6ria  entre  a  data  do  adimplemento  das
obrigag6es e a do efctivo pagamento;

VI -os crit6rios e a periodicidade da medigao, quando for o caso,
e o prazo para liquidagao e para pagamento;

VII'  -  os  prazos  de  inicio  das etapas de  execug5o,  conclusao,
entrega, observa?ao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VS|!;$3ficc:esda'8°fupne!;o%F|C%rrea#a£,cdaesepdeasada;83r:a'nedcj3%am%da:

lx -a rriatriz de,rsco, qu.ando for o caso;

Xq;a°n%afzo°r3gaasro:SP°staaopedldoderepactuapaodepre?os,

Xl  - o  prazo  bara  resposta  ao  pedido  de  restabelecimento  do
equilibrio econ6mico-financeiro, quando for o caso;

XII -as ddrantias Oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando   exigidas,    inclusive   as   que   forem   Oferecidas   pelo
contratado   no  caso  de   antecipag5o   de  valores   a   titulo   de
pagamento;

XIII  -  o  prazo  de  garantia  minima  do  objeto,  observados  os
prazos -minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas t6cnicas
aplicaveis, e as condig6es de manuten?ao e assistencia t6cnica,
quando foro caso;

XIV   -   os   direitos   e`  as   responsabilidades   das   partes,    as
penalidades cabiveis.e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condi?6es de importa?ao e a data  e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

Xvl  -  a  obrigagao  do  contratado  de  manter,  durante  toda  a
execugao do contrato,  em  compatibilidade  com  as  obrigag6es
por   ele   assumidas,   todas   as   condig6es   exigidas   para   a
habilitagao  na  licita§ao,  ou  para  a qualifica?ao,  na  contrata?ao
direta;
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XVII  -  I:  obrlgag5o  de  a  contratado  cumprir  as  exigencias  de
resel ja (!e cargos pl-evista em lei, bern como em outras normas
especiijcas,  pare pessoa  com  doficiencia,  para  reabilitado  da
Previde}icia Scoial e para aprendiz.,

XvllI -o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definldos em regulamento;

XIX - os casos de extin?5o.

0 regular prosseguimento pressup6e a completa instrugao dos autos

e   o   saneamento   das   ressalvas   apontadas,    com   confirmagao,    pelos   setores

responsaveis, da adequagao da solueao escolhida a necessidade pdblica.

Os  medicamentos,   desde  que  descritos  mediante  especificag6es

objetivas   de   principio   ativo,   concentragao,   forma   farmaceutica,   apresentagao   e

unidade de fornecimento,  enquadram-se, em  regra,  como bens comuns,  nos termos

do   art.   6°,   Xlll,   da   Lei   n°   14.133/2021,   sendo  adequada   a   modalidade   pregao,

conforme os arts. 6°, XLI, e29.  Esse enquedrarTiento nao dispensa a revisao tecnica
'   ^._        "I

das descrig6es pelo setor de assistencia farrr;aceutica.

No  present.e  caso,   infere-se  que  a  municipalidade  visa  promover

certame  para  contratagao  de  pessoa  juridica  que  detenha  atividade  compativel  e

pertinente   como   objeto   !icitado   bern   como   atenda   aos   requisitos   minimos   de

classificagao  das  propostas  exigidas  pelo  respectivo  edital  e  comprove  possuir  os

documentos de habilitagao requeridos pela vinculagao do certame.

0 edital  preve tratamento favorecido as microempresas e empresas

de pequeno  porte,  inclusive  participaeao exclusiva. A aplicaeao dos beneficios exige

adequaeao por item e observancia dos limites e exceg6es legais, nao sendo possivel

reconhecer,  sem ajustes,  a regularidade da restrigao atualmente estabelecida. A Lei

Complementar n° 123/2006 disp6e:

Art.  47.  Nas  contratag6es  pi]blicas  da  administrag5o  direta  e
indireta,  aulElrquica e fundacional, federal,  estadual-e municipal,
devera  ser  concedidQ  tratamento  diferenciado  e  simplificado
para    as    microempresas   e    empresas   de   pequeno    porte
objativando a promogao do desenvolvimento econ6mico e social
n.a  ambito  municipal  e  regional,  a  ampliagao  da  eficiencia  das
politicas pdblicas e o jncentivo a inovagao tecnol6gica`
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Entretanto,  a concessac c!os  L}::i`Ieficics  nao 6 de forms  indiscriminada,

pelo contfario{ Somente-ngs ca`ap`s ,prev{3i`js.na Lei 6 que podem ser concedidos, razao

pela  qual  recomenda-se .a' o6`§e`ivancia  estrita.a  estes'dispositivos,  dentre  os  quais

citam-se os seguintes:

Art.  48.  Para  o  cumprimento  do  disposto  no  art.  47  desta  Lei
Complementar,  a administrapao poblica:

I - devefa realizar pl.ocesso licitat6rio destinado exclusivamente
a participagao de microempresas e empresas de pequeno porte
nos  itens de  contrata?5o  cujo  valor  seja  de  ate  R$  80.000,00
(oitenta mil reais).,

11  -podefa,  em  relagao  aos  processos  licitat6rios  destinados  a
aquisi§ao    de    obras    e    servigos,    exigir    dos    licitantes    a
subcontrata?5o de microempresa ou empresa de pequeno porte;

Ill -devefa estabelecer, em ceham6apara aqulsi?ao de bens de
natureza divisivel,  cota de ate 25% (vinte e cinco por cento)  do

objeto para  a  contratagao  de  mic;roempresas  e  empresas  de
pequeno porte.

r      r,-`.`|',`'.;ill     ,.1{\`..    I_::.`!;    ,Lr`.?ri`,.I              i:,     /

Na  planilria  ehc-;.miLnha`d!5,'  os  iten;  13,16,17,  43  e  57  apresentam

valores estimados superiores a R$ 80.Obo,00. A previsao de exclusividade de ME/EPP

para todo o certame, constante do resumo e do item 3.2.1, devera ser revista. Para os
itens superiores ao limite, devefa ser prevista ampla participaeao e disciplinada a cota

reservada aplicavel aos bens divisiveis,  ressalvadas as excee6es do art. 49 da LC n°

123/2006.

Na fase externa., deyefa ser observado o prazo minimo de 8 (ojto) dias

tlteis  para apresentagao de propostas em  aquisieao de bens  pelo crit6rio de menor

pre?o,  conforme o art.  55,I,  "a"r-da  Lei  n°  14.133/2021.

DO SISTEMA DE REGISTR0 DE PRECOS
f#

A   necessidade    de   abastecimento    recorrente    e   de    aquisig6es

parceladas para a UPAjustifica, em tese,` o sistema de registro de pregos, observados

os  arts.  82  a  86  da  Lei  n°  14.133/2021.  0  julgamento  por  menor  preeo  por  item

favorece  o  parcelamento  da  contratagao  e  a  competigao,  devendo  o  planejamento
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demonstrar  a  adequagao  d&  3o!i.ig\.io>  ®s  quantitativos  maximos  e  as  condig6es  de

fornecimento.

Devefa   ser  coniprovada  a   realizagao  da   intengao  de   registro  de

preeos ou motivada sua dispensa quando o 6rgao gerenciador for o tlnico contratante,

nos termos do art.  86, §  1°. A ata tefa vigencia de  1  ano e podefa ser prorrogada por

igual periodo mediante comprovagao da vantajosidade do preeo, conforme o art.  84,

observada   a   regulamentaeao   aplicavel   e   a   uniformizaeao   do   termo   inicial   nos

instrumentos.  As  contrata96es  derivadas  terao  vigencia  pr6pria  e  exigirao  cfedito

ongamentario suficiente.

DO PREGAO PRESENCIAL

A  Lei  n`°  14.133/2021  estabelece,  no  art.17,  §  2°,  preferencia  pela

realizagao   das   licitag6es  ,apb ,a`-i.p`r,rg.t` eletr6njQa,   adpritindo   a .forma   presencial

mediante   motivagao.   0   art`   176,   11,   preve   prazo   de   6   (seis)   anos,   contado   da

publicaeao  da   Lei,   para  que  municipios  com  ate  20.000   habitantes  cumpram  a

obrigagao referente a forma eletr6nica. A incidencia dessa regra transit6ria devefa ser

demonstrada com dado populacional oficial e examinada em conjunto com as normas

incidentes sobre os recursos utilizados.

0   edital    invoca   o   art.    1,76    para   justificar   a   forma   presencial.

Recomenda-se complementar a motivaeao com as circunstancias administrativas da

escolha, sem confundir a natureza comum dos medicamentos, que justifica o pregao,

com a escolha da forma de realizacao. A regra transit6ria nao afasta automaticamente

tor:r:::e¢r:::,aesp;c:::::od:rceos::::::d::e::nst;:eeg,::rcaudr:oesmoautadeeg:;t:::::toasuife=

e video, com juntada da gravagao aos autos ap6s seu encerramento, conforme o art.

17,  §§  2°  e  5°,  da  Lei  n°  14.133/2021.   Deverao  ser  asseguradas  infraestrutura  e

condi?6es    de    registrct    dos    atos,    transpatencia,    igualdade    de    participagao    e

preserva?ao dos arquivos.
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Ainda,  o  setor  :3ii15bil  dever&  certificar  quais  fontes  custeafao  as

contratae6es, a hatureza dos rep,.?:.`.?es e as regras especificas aplicaveis. A indicagao

de   recurso   federal    nao   perin'Fi.t3,.  isoladamente,    qualifica-lo   c'omo   transfetencia

voluntaria.   Quando   caracterizada   transferencia   voluntaria   da   Uniao,   devefa   ser

observado o art. 2° da  lN  SEGES/ME n° 73/2022,  ressalvadas as regras especificas

da  modalidade de transferencia,  inclusive  quanto  a  forma  eletr6nica  e  as  hip6teses

excepcionais admitidas.

A     manuteneao     do     pregao     presencial     fica     condicionada     a

compatibilidade  com  o  regime  legal  e  regulamentar efetivamente  incidente.  Caso os

recursos  estejam  sujeitos  a  disciplina  que  exija  a  forma  eletr6nica,  a Administragao

devefa adequar o certame ou demonstrar a hip6tese excepcional admitida pela norma

aplicavel, antes da fase externa.

Do oBjETo E Do TERmo`DEREFERENciA  \  '  -`

0  Termo  de  Referfencia  devefa  definir,  de  forma  clara  e  suficiente,

principio ativo, concentracao, forma farmaceutica, apresentapao, volume, unidade de

fornecimento,   quantitativos,   condig6es   de   entrega,   recebimento   e   pagamento,

requisitos de  conservaeao  e  pra`zo  minimo de validade  remanescente.  Compete  ao

setor  tecnico  justificar  os  quantitativos  por  consumo  hist6rico,  estoque  disponivel,

atendimentos  ou  outro  criterio  documentado,   compatibilizando  a  previsao  com  a

demanda da UPA.

Recomenda-se     revisao    tecnica     das    descrig6es     para     sanar

ambiguidades   de   concentragao,   apresentagao   e   unidade,   inclusive   referencias

simultaneas  a  caixas  e  ampolas  e  uso  de  nomes  comerciais  sem  especificagao

completa.   Eventual'  indicagao   de   marca   devera   atender   ao   art.   41    da   Lei   n°

14.133/2021. A revisao devefa ser conduzida pelo setor de assistencia farmaceutica,

sem substitulgao do juizo tecnlco por esta manifestagao juridica                              j;¢

As condig6es essenciais deverao ser uniformizadas entre edital, TR e

minuta da ata, especialmente a numeragao dos envelopes de proposta e habilita?ao,

os   locais   e   prazos   de   entrega   e   substituigao,   a   permissao   ou   vedagao   de

subcontratagao,  o  termo  inicial  da  vjgencia  da  ata  e  a  disciplina  de  amostras.  A
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referencia  generica  a  amostraj  em  qualquer `i.,3se  iiao  devera  introduzir  criterios  de

aceitabilidade imprevistos ou contraria!` a jnforma¢ao do resumo do certame.
''`i

DAS RECOIVIENDAC6ES FINAIS DE REVISAO

Recomenda-se  a  revisao  integral  e  conjunta  dos  documentos,  para

corregao    de    erros    materiais,    impropriedades   de    redagao,    remiss6es    legais,

numerag6es,  datas,  identificaeao das autoridades,  campos de modelo e  refefencias

sem   pertinencia   com   a   aquisigao   de   medicamentos.   Os   anexos   efetivamente

integrantes do edital deverao ser identificados e disponibilizados de forma completa,

com uniformidade das regras e eliminagao de clausulas incompativeis entre si.

CONCLUSAO
•                +,..,,                                                              l`.I                  ,        .I,

Por  fim,   rec6menda-;6` estrita  observahcia  quanto  a  validade  das

certid6es de regularidade. fiscal e trabalhista bern como as exigencias editalicias.

Face ao exposto,  s.in.j.,  emite-se parecer meramente opinativo pelo

prosseguimento  do  procedimento  [icitat6rioi   ap6s  observadas  as  recomenda96es

acima  listadas.

Remeta-se   a   autoridade  superior  para   apreciaeao  e  decisao  de

prosseguimento.

Augustin6polisITO, aos 28 de setembro de 2026.
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