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PARECER JURIDICO

Inexigibilidade n° 008/2026 - FMS
Processo Licitat6rio n° 160/2026
Forma: Inexigibilidade de licitacao

OBJETO:  Locapao  de  im6vel  urbano,  destinado  a instalapao  e
ao   funcionamento    da   Equipe    Multiprofissional    -   E-Multi,
vinculada  a Secretaria  Municipal  de  Satide e gerida pelo Fundo
Municipal  de Sabde de Augustin6polisITO.

A  Comissao de  Licita€ao  da  Prefeitura  Municipal  de Augustin6polis/ro  se

manifestou nestes  autos  sugerindo a  locacao de  im6vel  urbano,  destinado a  instalacao e  ao

funcionamento da  Equipe  Multiprofissional -E-Mu]ti,  vinculada a  Secretaria Municipal  de

Sadde e gerida pelo Fundo Municipal de Sadde de Augustin6polisITO, objeto deste processo

se realizasse atrav6s de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 008/2026, comgiv/cro #o c!rf.

74  V:  da Lei  de Licitac6es e Contratos Administrativos (Lei nQ  14.133/21), solicitando, para

tanto, autorizacao para prosseguimento, o que veio para parecer desta assessoriajuridica.

Inicialmente. entende-se de  born arbitrio rememorar que  nao  raras  vezes  6

contradit6ria a  questao  "fazer  ou  nao  fazer"  processo  licitat6rio,  quando  ocorre  de  existir

empresaj.a cadastrada, apresentando excelentes condic6es t6cnicas. A luz da Lei nQ 14.133/221,

a  licitacao 6  indispensavel,  em  regra,  devendo  somente  como  excecao  haver  dispensa  ou

inexigibilidade, caso  em  que  devera  ser justificada, sendo  o  processo  cabivel  instruido das

raz6es  que  levaram a  tal  procedimento, bern  como,  a  cautela  na  escolha  do  fornecedor ou

prestador de servicos e compatibilidadedo preco em relacao ao objeto da  licitacao.

A  Constituicao  Federal  expressamente  estabelece,  no  seu  art.  37,  XXI,  a

necessidade de licitaeao como procedimento pievio para a aquisieao de bens e Contratacao de

servicos por parte da administracao pdblica, ressalvadas as hip6teses previstas em lei.

A  Lei  de  licitac6es  p.releciona  normas  gerais  para  licitac6es  e  contratos

administrativos, obrigando as pessoas fisicas ou juridicas que tenham  a intencao de contratar

com  Poder Pdblico  a  submissao a  urn procedimento diversificado dos ditames oriundos das
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Reguiamelitarido a materia, a Lei F\eileral nQ  14.133/21 preve as hip6teses de

contratac6es  diretas,  ou  seja,  daqueTas`em  qua  a  adininistragao enc`ontra-se  desobrigada  a

realizar  licita€ao  para   a   contratacao   de   terceiros.  Dentre   essas   hip6teses   percebe-se   a

denominada  inexigibilidade de  licitacao,  que  consiste  em  situac6es  em  que  a  licitacao  se

apresentajuridicamenteimpossiveI.

Deste   modo,   temos   a  dizer   que   a   natureza  juridica  da   inexigibilidade

licitat6ria encontra-se sob os ditames da Lei Federal nQ 14.133/21, que regulamenta o artigo 37,

inciso XXI de nossa Carla Magna.

De  tal  sorte,  a  contratacao  direta  pela  administracao,  sem  a realizacao de

procedimento licitat6rio. pode ocorrer em razao das peculiaridades dos materiais e dos servicos

elencados colno hip6teses (art. 74 da Lei nQ 14.133/21), ou mesmo impossivel de ser realizada,

em  razao  da  inadequacao  ao  procedimento  licitatorio  de  competicao  pdblica  dos  objetos

demandadosparaef'eito.d'e..c`ontra`taca-o..   '.      `     A    `       `   r

Art._ 74.  E  in.e.xigivel  a  licilapao  quando .invidvel  a  competicao,   em

especial  nos (a:sos de.

'...'

V   -   aquisicdo   ou   locapao   de   im6vel   cujas   caracteris[icas    de
instalac6es  e de localiza¢ao tornem necessdria stla escolha`

i  bern verdade  que,  se  o  objeto  a  ser  licitado 6  singular,  seja  ele  bern ou

servico, surge urn fator de ordem 16gica a impedir a obstaculizar a disputa e, consequentemente,

o pr6prio certame licitat6rio.

Ainda sobre o tema, de,suma importancia e o estudo da doutrina especializada

quanto a mat6ria em comento. Assim, IVAN  BA.RB0SA  RIGOLIN  citado por Mareal Justen

Filho,  in Comcntarios a  Lei  de Licitac6es e Contratos Administrativos, p. 252,  faz a  seguinte

consideracao:

•`A   singulal.idade   do    `obje!o'   consis[e,   na   verdade,    na   singularidade

(peculiaridade)  do `interesse  pthlico a ser  `satisf;eito..

"A raiz da inexigibilidade  da licitapao reside na necessidade  a ser atendida

e nao no ..bjelo do ofertadci.  Ou seja,  nao 6 o objeto que i singular,
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in€er¢ss3    c®ncrc.c`   .A   st.'.Cull.u+dad:   do   objeto   corltratado   6   refoexo   da

esp€ciL.litlade-L;b ii:.teress¢  p',-tll:co". -       .

Com   efeito,   sabe-se  que   a  licitapao  6   regra,  entretanto,  que  comporta

ressalvas, como pode se da no preseute caso. A doutrina especializada e a jurisprud6ncia patria

vein assegurando que a contratapao direta para pf 6stapao de servicos visando a capacitap ao de

servidores pode ser cousiderada urn servigo de natureza singular, id6nea, portanto, a autorizar

a inexigibilidade de licitapao com fundamento no art. 74, da Nova Lei 14.133/21.

Ante  o    brevemente   esposado    ao    norte,    6  o    presente no  sentido    de

constatando  e  declarando  a  laboriosa  Comissao de Licitaeao -em termo dejustificativade

inexigibilidade de  licitacao -  que o  caso  em tela, esta de acordo com  os ditames da Lei  n°

14.133/21,  e  em  especial  ao  paragrafo  1°  do  referido  artigo,  e  possivel  a  declarapao  de

inexigibilidade,

Esteparec.er6meram8nteopi,n?ti7,o,cortendoumaanalisedoaspectoformal,

estritamente,  nao   tendQ  abrangencia  s,9bre  i,do,[i,ej,dade  de  documentos  e  de   informacdes

apresentadas,  uma  vez  que,  foge  da  competencia  do  parecerista  tal  analise.  Desta  feita,  a

Autoridade Administrativa pode acata-lo, ou nao, coriforme a conveniencia da Administragao.

E o parecer, s?lvo melhorjuizo.

Remeta-se    a    autoridade    superior    para    apreciapao    e     decisao    de

Augustin6polis/TO, aos  12 de agosto de 2026.
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prosseguimento.


