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OBJETO: Contratapao de empresa especializada na prestapfo
de   servieos   de   aplicapao   de   peliculas   de   controle    solar
automotivas  e  arquitet6nicas,   incluindo  o  fomecimento  dos
materials,      mao      de      obra      especializada,      ferramentas,
equipamentos,  deslocamento  e  demais  recursos  necessarios  a
adequada  execucao  dos  servigos,  destinados  ao  atendimento
das  necessidades  da  Secretaria Municipal  de  Satlde, junto  ao
Fundo Municipal  de Sadde de Augustin6polisITO.

Tratam  os  autos  de  procedimento  administrativo  encaminhado  a  esta  Assessoria

Jun'dica para analise e emissao de parecer quarto a possibilidade de contratapao de  empresa

especializada na prcstaeao de servi¢os de aplicapao de peliculas de controle solar automotivas

e  arquitetonicas,  incluindo  o  fomecimento  dos  materiais  e  da  mao  de  obra  necessiria,  para

atendimento  da  Secretaria  Mimicipal  de   Salde,  junto  ao  Fundo  Municipal  de  Satide  de

Augustin6polis/TO.

A Assessoriajuridica foi instada a se manifestar acerca da possibilidade de contratapao

por meio de dispensa de licita?ao com fulcro no art.  75, inciso 11, da Lei  Federal  14.133/2021,

bern como` acerca da minuta do contrato.

U

u
Constam  nos  autos  a  Dcicumento  de  Formalizacao  da  Demanda,  o  Estudo  T6cnico

Preliminar,  o  Termo  de  Ret`erei.icia.  a  cstimativa  do  valor,  as  informap6es  or9amentarias  e

financeiras, a minuta do contrato e a s`)licitapao de parecer juridico.

Na  sequ6Lr.cia.  o  processo  foi  remetido  a  esta  assessoria  para  a  analise  p±§]£ia  dos

aspectos juridicos, mos ternios do art.  53  e seguiri`ies da Lei Federal  14.133/2021.  i o relat6rio,

passo a analise.

Eis o que basta\.a relatar, passo a opint:r.
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De inicio, a analise do con[role pr6vio de  legalidade devera ser realizada no final da

preparat6ria pelo 6rgao de assessoramento juridico da Administragao,  a rigor do artigo  53  da

nova  Lei  de  Licitag6es   14.133/2021,  de  modo  que  elabora-se  o  presente  parecer jun'dico

analisando-se  o  processo  licitat6rio  confome  os  crit6rios  objetivos  previos  de  atribuigao  e

prioridade (art.  53,  §1°,I) e os elementos indispensaveis a contratapao (art.  53,  §1°,11).

A  luz  da  Nova  Lei  n°  14.]33/2021,  a  licitacao  6  indispensavel,  em  regra,  devendo

somente como excecao haver dispensa ou inexigibilidade, caso em que devefa ser justificada,

sendo o processo cabivel  instnlido das raz6es que levaram a tal procedimento, bern como,  a

cautela  na  escolha  do  fomccedor  ou  prestador  de  servicos  e  compatibilidade  do  prego  em

relacao ao obj9to do procedimento.

A Constituigao FederaLexpresfamente estabelece, no seu art.  37, XXI, a necessidade

de licitaeao como procedimento pievict para a aquisigao de bens e Contratacao de servi9os por

parte da administrapao pdblica, ressalvadas as hipdteses previstas em lei.

A    Lei    de    licitac6es    preleciona    normas    gerais    para    licitac6es    e    contratos

administrativos, obrigando as pessoas fisicas ou juridicas que tenhain a intencao de contratar

com  Poder  Pdblico  a  submissao  a urn procedimento  diversificado  dos  ditames  oriundos  das

avenc as privadas.

Regulamentando   a   mat6ria,   a   Lei   Federal   n°   14.133/21   preve   as   hip6teses   de

contratac5es  diretas,  ou  seja,  daquelas  em  que  a  administraeao  encontra-se  desobrigada  a

realizar licitapao para a contrataeao de terceiros.

A pi.etendida contratap5o tern seu fundamento legal no artigo 72 da Lei  14.133/2021,

que   possibilita   a  Administragao   a   realizacao   de   processo   de   contratagao   direta,   sendo

compreendidos nestes casos a dispensa e a inexigibilidade de licitapao.

Neste diapasao, convem rememorar os ensinamentos de Romy Charles Lopes Torres:

"Quando   o   Legislador   preve   as   hip6teses   de   coiitratapao   direta

(dispensa   e   inexigibilidade)   6   porque   admite   que   nem   sempre   a
realizapao do certame  levafa a melhor contratapao pela Administrapao
ou  que,  pelo memos,  a  sujeigao  do neg6cio  ao  procedimento  formal  e
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burocratico  previsto  peio ebtatuto  nao  sir\a ao  eficaz  atendimento do

in!±z[ess-e Dtiblico iiaquela hipdtese especifica." (Juspodivm2010.)

Corroborando neste entendimento, Joel de Menezes Niebuhr afirma que "cz dsz7e#srcr

dblica ocorre s6 uando seria ossivel a corn se dessa maneira se

rocedesse edir-se-ia a satis ao do inleresse tiblico." (F6rum, 2011 ).

Entao da analise da doutrina vein tambem o entendimento de que a dispensa de uma

licitapao pdblica e modo pelo qual se satisfara o interesse pdblico desejavel, por5m, a dispensa

tamb6m  estara  vinculada  a  determinado  rito  ordenado  de  atos  que  deve  obediencia  aos

princ{pios e ritos licitat6rios, devendo observar os ditames procedimentais previstos na norma

geral de licitac6es.

No caso dos autos em analise, observa-se que a Pasta realizou levantamento estimativo

de suas necessidades e indicou, rro Estudo T5cnico Preliminar e no Termo de Referencia, o valor

estimado de R$ 55.936,67 (cinquenta e cinco nil, novecentos e trinta e seis reais e sessenta

e  sete  centavos).  0  valor  esfa  abaixo  do  limite  atualizado  do  art.  75,  inciso  11,  da  Lei  n°

14.133/2021,  sem prejuizo da necessaria comprovapao da pesquisa de pre9os e da verificapao

do somat6rio das despesas de mesma natureza no exercicio.

Art. 75. i dispensdvel a licitacao:

[...]

11  -  para  contratapao  que  envolva  valores  inferiores  a  R$  50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras.

DECRETO N° 12.807, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025

DISPOSITIVO VALORATUALIZADO

Art.  75.  caDut.  inciso  [1
R$  65.492,11   (sessenta  e  cinco  nil  quatrocentos  e  noventa  e  dois  reais  e  onze
centavos)

Resta, portanto,  configurada rna das situap6es legais previstas no art.  75  da Lei n°

14.133/2021; mais especificamente,  em seu inciso 11, notadamente,  em  razao do valor global

da contratapao.
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a Administrapao a possibilidadc da ilispl-Iisavel lie,ita¢ao, para valores inferiores a R$ 65.492,11

(sessenta e cinco mil quatrocentos e noventd e dois A-eais e onze centavos).

Da  analise  da  situapao  fatica  aqui  disposta,  a  contratapao  pretendida  atende  as

finalidades precipuas da Administragao Pdblica, em suma. Contudo, esta se encaixa no campo

discricionino do Gestor, que objetivamente encontra na lei a possibilidade de escolher o que se

afigurara melhor ao caso concreto.

No caso da pretensa contrataeao, verifica-se que se enquadra na definicao de servicos

comuns,  conforme definido no artigo 6°,  inciso XIII da Lei  14.133/2021, pois seus padr6es e

qualidades, podem ser objetivalnente definidos por meio de especificap5es usuais de mercado.

Aliado   a   isso,   as   disposig6es   do   art.    18,   I   da   Lei   14.133/2021   encontram-se

devidamente cumpridas uma vez que consta na fase preparat6ria o estudo t6cnico preliminar

demonstrando a necessidad© e as peculiaridedes da coiitratapao.

Quarto ao crit6rio de contrata9ao dos servi€os,  impende  salientar, que mesmo  sendo

possfvel  optar-se  pelo  menor  pre?o,  o  Municipio  n5o  devera  se  descuidar  do  aspecto  da

qualidade,  pois  mos  termos  da  Jtove/  Lei  de  Licitag6es,  nao  se  pode  fugir  dos  parametros

minimos de qualidade, os quais devem estar ben definidos quando da contratagao, mos termos

da lei:

Art.  34.  0 julgamento por menor preeo  ou  maior desconto e,  quando

couber,  por  tecnica  e  pre9o  considerara  o  menor  disp6ndio  para  a
Admiiiistra€ao,   atendidos  os   parametros   minimos   de  qualidade
definidos no edital de licitapao.

Os  aspectos  dos  parinietros  de  qualidadc  e  da  forma  da  execugao  dos  servigos

contratados devem estar informndos no Termo de Referencia ou documento semelhante.

No referido documento devera conter a definicao do objeto, os quantitativos estimados

acompanhados dos preeos, os fundamentos `da contratapao, o modelo de gestfro e fiscalizapao

do contrato. Tais elementos, entre outros, descritos no inciso XXIII do caput do artigo 6° da Lei

14.133/2021  devem ser tamb6m replicados no instrumento contratual.
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Neste aspecto, o termo (1e ieferencia eiicontra-se colacionado aos autos, verifica-se que

constam todos os elementos desciitivos como o pta?,o da durapao do contrato, e a possibilidade

de prorrogapao da contratapao, a esbo9o da lei 14.133/2021 (inciso XXIII, artigo 6°, alinea "a").

No que tange a instru9ao processual, vislumbro que os items presentes podem atender

aos requisitos dispostos no artigo  18, da Lei  14.133/2021.

Os autos apresentam parte dos elementos atinentes a fase preparatcha, especialmente

o termo de refer6ncia, a minuta do contrato e as infomac6es orgamenfarias.

Existe ainda Estudo T6cnico Preliminar, necessario a estipulacao de todos os requisitos

inerentes a contratagao, bern como informap6es necessinas a integridade dos autos, de modo

que atendido o art.  72, I e 11 da Lei  14.133/21 :

Art. 72. 0 processo de contratacao direta, que compreende os casos de
iriekigibi[idede  e de dispe\nsa de  licita9ao, devera ser  instruido  com  os
seguintes documentos:

I  -  documentQ  de  formalj2a9ao  de  demanda  e,  se  for o  caso,  estudo
tecnico preliminar, analise de riscos, termo de referencia, projeto basico
ou projeto executivo;

11   -   estimati`'a   de   despesa,   que   devera   ser   calculada   na   forma
estabelecida no art.  23  desta Lei;

No  tocante  as  disposig6es  do  art.  75,  §3°  que  trata  da  divulgapao  pr5via  em  sitio

eletr6nico oficial para obtengao de propostas, verifica-se se tratar de questao facultativa, ainda

mais em virtude do disposto no art.  I 76,Ill da referida legislagao:

Art.  75  [„.]  § 3° As contratap6es de que tratam os incisos I e 11 do caput
deste artigo serao preferencialmente precedidas de djwrdEJac6o de avfso
em s\ffro cfetr6wico ofieda/, pelo prazo minimo de 3 (tres) dias dteis, com
a especificapao do objeto pretendido e com a manifestagao de interesse
da   Administragao    em    obter    propostas    adicionais    de    eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantqjosa.

Art.176.  Os Mulicipios com  ate 20.000  (vinte mil) habitantes terdo o

praLzo de  6  (seis) anos,  contado  da data de  publicapao desta  Lei,  para
cunprinento:

Ill -das regras relativas a divulgapao em  sitio eletr6nico ofieial.

Recomenda-se,  portanto,  a  divulgagao  pr6via  do  aviso  pelo  prazo  legal  ou,  se  nao

adotada, a juntada de justificativa especifica, nao bastando a mera elaboragao de minuta.
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Quarto a minuta do contrato: veiifica-se que ela contempla, em linhas gerais, o objeto

pretendido,  devendo  ser  ajustadzi` n`)s  pontos  indicados  nas  ressalvas  finais  para  assegurar

correspondencia com o Temo de Referencia e com a Lei n° 14.133/2021.

Por fim, recomenda-se que quando da realizapao da contratapao sejam observados os

aspectos legais de habilitapfro jun'dica e de habilitapao fiscal (certid6es validas).

Ill - DA PUBLICIDADE E DA FORMA ELETR6NICA.

0 art. 75, § 3°, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que as dispensas fundadas mos incisos

I e 11 serao preferencialmente precedidas de divulgapao de aviso em sitio eletr6nico oficial, pelo

prazo minimo de tres dias `'iteis, para obteneao de propostas adicionais. Embora a lei empregue

a expressao "preferencialmente", recomenda-se a efetiva divulgapao do aviso; caso ela nao seja

realizada, a decisao `devefa ser espe€ificapente motivada. A mera existencia de minuta de aviso

nao comprova o atendimento da medida, sendo necessaria a juntada da respectiva publicagao

quando efetuada.

0 ato que autorizar a contrata¢ao direta ou o extrato do contrato devera ser divulgado

e mantido a disposigao do ptiblico, observado o art. 72, paragrafo dnico, da Lei n° 14.133/2021

e,  conforme  o  caso,  as  regras  do  Portal  Nacional  de  Contratap5es  Ptiblicas  e  a  disciplina

transit6ria aplicavel ao Municipio.

Caso  a despesa  seja custeada com  recursos  da Uniao  decorrentes  de  transferencias

voluntalas,  deverfo  ser  observadas  as  regras  especi'ficas  do  instrumento  de  transferencia,

inclusive   quarto   a   realizagao   da   dispensa   na   forma   eletr6nica.   A   natureza   da   Fonte

1.600.0000.00000 devera ser expressamente atestada pelo setor contabil e financeiro, nao sendo

possivel presumir, apenas pela classificapao da fonte, que se trata de transferencia voluntalia.

IV -CONCLUSAO.

Pelo exposto, abstendo-se quarto a apreciacao dos aspectos inerentes a conveniencia

e  oportunidade,  e  cingindo-se  a  apalise  do  m6rito  legal  da  contratapao  direta,  e  desde  que

atendidas   as   ressalvas   destacadas   no   presente   opinativo,   reputa-se   nao   haver   6bice   ao

prosseguimento do feito.



L¥uueEL+ifeLFs-To

u

u

Ass]EuSRi3RE izjinrmus
Ressalta-se   que   foge   da   cc`mpetencid   da   parecerista   se   imiscuir   em   searas   de

conhecimento  que  sao  de natureza .t6cnica,  assim os relat6rios de valores  e de  evidencias de

qualidade t6cnica dos servicos con [ratados, nao foram analisados neste parecer, razao pela qual

E o parecer, I. in./..

Remeta-se a autoridade s`iperior para apreciapao e decisao de prosseguimento.

Augustin6polis/TO, aos 21  de setembro de 2026.

MAURICIO CORDENONZI
OABITO 2.223-8

E._=nI
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OABn`O NO i2.213
CORDENONZI ADVOGAPOS ASSOCIADOS

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ

OABITO 8.679

NATANAEL GALVAO LUZ

OABIT0 N° 5.384


