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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 006/2026
MODALIDADE:  Concortencia
CONCORRENCIA N° 001/2025
CONTRATANTE:  Prefeitura Municipal de Augustin6polisITO.

OBJE7.O..      Processo      Licitat6rio.      Parecer      Juridico      na
Concortencia  n°.  001/2026.  Contrataeao  de  empresa  para  a
execugao   dos  servigos   de   recuperagao   asfaltica   em   CBUQ
(Concreto  Betuminoso  Usinado  Quente)  em  vias  urbanas  da
cidade de Augustin6polisITO.

Trata-se  de  procedimento  licitat6rio  modalidade  Concorr6ncia  n°.

007/2026,  que  busca  a  de empresa  para  a  execueao dos  servieos  de  recuperagao

asfaltica  em  CBUQ  (Concreto  Betuminoso  Usinado  Quente)  em  vias  urbanas  da

cidade de Augustin6polisITO.

Ap6s  as  autoriza?6es  de  praxe  e  deliberag6es  preliminares  consta

oficio   do  Agente   de   Contratagao   desta   municipalidade   requerendo  a   analise   e

confecgao de parecer juridico a respeito da minuta do edital.

Na  sequencia,  o  processo  foi  remetido  a  esta  assessoria,  para  a

analise   pr6via   dos   aspectos  juridicos   da   minuta   de   edital   elaborada,   prescrita

conforme estabelece o artigo 53,I e 11, da Lei n°  14.133,  de 2021.  E o relat6rio,  passo

a analise.

lnicialmente,  6  importante consignar que este  parecer tern o escopo

de assistir a Administracao no controle interno da legalidade dos atos administrativos

praticados na fase preparat6ria da licitagao.

Como visto, trata-se de processoIicitat6rio de concortencja instaurado
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Art.  6° [...] XXxvlll  -concorfencia:  modalidade de  licitaeao  para
contratagao de bens e servieos especiais e de obras e servigos
comuns  e  especiais  de engenharia,  cujo criterio  de julgamento
podefa ser:

a) menor prego;
b) melhor tecnica ou conteddo artistico;
c) t6cnica e preco;
d)  major retorno econ6mico;
e) maior desconto;

E verificada  a compatibilidade do objeto com  a  modalidade adotada,

em  virtude de se tratar de service especial de enaenharia,  nao  podendo opfar pelo

pregfo conforme art. 29,  p.u., da Lei Federal  14.133ral .

A16m   disso,   conforme   se   denota   do   preambulo   do   instrumento

convocat6rio,  6  prevista  o  criterio  de  I.ulgamento  como  sendo

adequando-se a legislagao citada.

Tambem e importante frisar que o exame previo do edital tern indole

juridico-formal e consiste,  via de regra, em verificar nos autos,  no estado em que se

encontra o procedimento licitat6rio, 6 de se entender que a presente MINUTA satisfaz,

de  forma  geral,  os  requisitos  do  art.  artigo  18  e  incisos  da  Lei  n°  14.133/2021,  que

assim disp6e:

Art.     18.     A    fase    preparat6ria    do    processo    licitat6rio    6
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratag6es  anual de que trata  o  inciso VII  do caput
do  art.   12  desta  Lei,  sempre  que  elaborado,  e  com  as  leis
ongament6rias,   bern   como   abordar  todas   as   considerag6es
t6cnicas,  meroadol6gicas e  de  gestao  que  podem  interferir na
contratag5o, compreendidos:

I - a descrigao da necessidade da contratagao fundamentada em
estudo  tecnico  preliminar  que  caracterize  o  interesse  pablico
envolvido;

11 -a defilnigao do objcto para o atendimento da necessidade, por
meio  de  termo  de  referfencia,   anteprojeto,   projeto  basico  ou
projeto executivo. conforme o caso;

111  -a  definigao das condig6es de execug5o e  pagamento,  das
garantias exigidas e Oferiadas e das condig6es de recebimento;
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lv  -  o  ongamento  estimado,  com  as  composig6es  dos  pregos
utilizados para sua forma?5o;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

Vl - a elabora?5o de minuta de contrato, quando necessaria, que
constafa obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VI I -o regime de fomecimento de bens, de prestap5o de servigos
ou de execu?ao de obras e servi?os de engenharia, observados
os pctenciais de economia de escala;

VIIl -a modalidade de licitagao, o crit6rio de julgamento, o modo
de disputa e a adequagao e eficiencia da forma de combinagao
desses parametros, para os filns de sele?ao da proposta apta a
gerar   o   resultado   de   contratagao   mais   vantajoso   para   a
Administra?ao  Ptlblica,  considerado  todo  o  ciclo  de  v.Ida  do
Objeto;

IX -  a  mctivag5o  circunstanciada  das  condi?6es  do  edital,  tais
como    justifilcativa    de    exigencias    de    qualificagao    t6cnica,
mediante indicaG5o das parcelas de major relevancia t6cnica ou
valor   signifilcativo   do   objeto,   e   de   qualificag5o   econ6mico-
financeira, juslificativa dos crit6rios de  pontuac5o e julgamento
das   propostas  tecnicas,   nas   licitag6es   com  julgamento   por
melhor  tecnica  ou  tecnica  e  prego,  e  justificativa  das  regras
pertinentes a panicipa?5o de empresas em cons6rcio.,

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licita?ao e a boa execugao contratual;

Xl  - a motivagao sobre o momento da divulgagao do ongamento
da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando   os  documentos   que   comp6e  a   fase   preparat6ria   do

processo  licitat6rio,  constata-se a presence dos documentos exigidos na  legislagao,

dos quais citam-se os mais importantes: a) Documento de Formalizacao de Demanda;

Estudo  Tecnico  Prelimina

Minuta  de  Edital  e  Contrato;  f)

ao  de  Pre

Memorando

Termo  de  Referencia

ara  Parecer Juridico

quais atendem os reauisitos leaalmente estiDulados.

;e)

dentre outros,  os

Em continuidade a analise dos documentos,  consta a autorizagao da

Autoridade  Competente  para  a  instauragao  do  processo  de  contratagao,  o  estudo

t6cnico preliminar,  a pesquisa mercadol6gica,  a previsao de dotagao ongamentaria,  o

termo de refefencia, o ato normativo de designaeao do Agente de Contrataeao e da

equipe de apoio,  a minuta do  Edital.



ESTADO D0 TOCANTI NS
PREFEITURA MUNICIPAL  DE

AUGUSTIN6POLIS -TO
I.a:       .       a   ........ '   :..i:..±`

Inclusive,  6  imporfante  ressaltar  que  a  pesquisa  de  preeos  foi

realizada  em  mecanismo  reconhecidamente  valido  para  obteneao  de  valores

relacionados a servi9os de obras ou engenharia, sendo oSistema Nacional de

Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil -SINApl.

Sobre  isso,   o  art.  23,   §2°,   inciso  I  da  Lei  Federal   14.133#021   e

enfatico ao estabelece-lo como mecanismo oficial valido de obtengao de pesquisa de

preeos refacionados a servigos da construeao civil, vejamos:

Art. 23. 0 valor previamente estimado da contrataeao devera ser
compativel     com     os     valores     praticados     pelo     mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem  contratadas,  observadas a potencial
economia de escale e as peculieridades de local de execueao do
Objeto.

§ 20 No processo licitat6rio para contrataeao de obras e servieos
de   engenharfa,    conforme    regulamento,    o   valor   estimate,
acrescido  do  percentual  de  Beneficios  e   Despesas  lndiretas
(BDI) de  referencia e dos  Encargos  Sociais  (ES)  cabiveis,  sera
definido   por   meio   da   utilizagao   de   pafametros   na   seguinte
ordem:

I -composieao de oustos unitarios menores ou ieueis a mediana
de  item correspondente do Sistema de Custos  Referenciais de
Obras   (Sicro),   para   servieos   e   obras   de   infraestrutura   de
teri#Eo#o#oLi#:ivN|Tfst#|T=#aet#.coubuetrouepr
e servicos de eriaenharia;

Dessa forma,  entende-se que nao  ha  necessidade de  realizagao de

pesquisa  mercadol6gica  com  fornecedores  locais,  posto  que  o  sistema  adotado  6

previsto na legislaeao como mecanismo id6neo e ideal para pesquisa de pregos, razao

pela qual entendo estarem presentes os requisitos legais neste aspecto.

Ainda no tocante a fase interna,  importante estabelecer que o art. 29

da  LLC,  faz  remissao ao  procedimento  ritualistico do art.17 da  referida  Lei,  ocasiao

em que lhe sao aplicaveis aquelas disposig6es.

----.-:i-
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Nesse   prisma,   verifico   que   no   instrumento   convocat6rio   consta

previsao de "inversao" das fases de habilitacao e proposta, sendo que tal medida
encontra guarida no art.17, §1° da  LLC, e ainda foi devidamente justificado na

minuta editalicia,  razao pela qual reputo valido o procedimento adotado. Vejamos o

teor do dispositivo citado:

Art.17.  0  processo  de  licitaeao  observara  as  seguintes  fases,
em  sequencia:  I...]

Ill -de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V -de habilita¢ao;

§  10 A fase  referida  no  inciso  V do  caput deste  artigo  podera,
mediante    ato    motivado    com    explicitaeao    dos    beneficios
decorrentes,  anteceder as fases referidas nos incisos Ill e lv do
caput deste artigo,  desde que expressamente previsto no edital
de licitagao.

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Refetencia elaborado

contem   todos   os   elementos   exigidos   pelo   inciso   Xxlll   do   artigo   6°   da   Lei   n°

14.133/2021,  que assim determina:

Art.  6°  Para  os fins desta  Lei,  consideram-se:  XXIIl  -termo de
referencia: documento necessario para a contratagao de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a)  definig5o do objeto,  incluidos sua natureza,  os quautitativos,
o  prazo  do  contrato  e,  se  for o  caso,  a  possibilidade  de  sua
prorrogagEio;

b)  fundamentag5o  da  contratagao,  que  consiste  na  referencia
aos estudos t6cnicos preliminares correspondentes ou, quando
nao for possivel  divulgar esses estudos,  no extrato das partes
que nao contiverem informag6es sigilosas;

c) descrigao da solugao como urn todo. considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratag5o;

e) modelo de execu?ao do objeto, que consiste na dofinigao de
como  o  contrato  devefa  produzir  os  resultados  pretendidos
desde o seu inicio ate o seu encerramento;
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f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao
do   objeto   sera   acompanhada   e   filscalizada   pelo   6rgao   ou
entidade;

g) crit6rios de medi§ao e de pagamento;

h) forma e criterios de selegao do fornecedor,

i)   estimativas  do  valor  da   contratagao,   acompanhadas  dos
pregos  unitarios  referenciais,  das  mem6rias  de  calculo  e  dos
documentos que lhe d5o suporte, com os pafametros utilizados
para a obtengao dos pregos e para os respectivos c6Iculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagao ongamentaria.

lmportante  constar  que  no  tocante  as  formalidades  do  edital,  e  ao

elenco  de  anexos,  a  legislagao  preve  determinadas  disposi?6es,  dentre  as  quais

citam-se as mais importantes a seguir:

Art. 25. 0 edital devefa conter o objeto da licita?ao e as regras
relativas.  a   convoca?ao,   ao   julgamento,   a   habilitagao,   aos
recursos e as penalidades da licitagao, a filscalizagao e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condig6es de pagamento.

§  1°  Sempre  que  o  objeto  permitir,  a  Adminislra?ao  adotafa
minutas  padronizadas  de  edital  e  de  contrato  com  cl6usulas
uniformes.

§  2°  Desde  que,   conforme  demonstrado  em  estudo  t6cnico
preliminar,  nao sejam causados prejuizos a competitividade do
processo licitat6rio e a eficiencia do respectivo contrato, o edital
podefa    prever   a    utiliza?ao    de    mao   de   obra,    materials,
tecnologias e materias-primas existentes no local da execugao,
conservag5o e operagao do bern, servi?o ou obra.

§ 3° Tedos os elementos do edital, incluidos minuta de cohirato,
termos  de  referencia,  anteprtycto,  projetos  e  outros  anexos,
deverao ser divulgados em sitio elatr6nico Oficial na mesma data
de  divulgagao  do  edital,  sem  necessidade  de  registro  ou  de
identifica?ao para acesso.  [...]

§ 7° Independentemente do prazo de duragao do contrato, sera
obrigat6ria a  previsao no edital de indice de  reajustamento de
pre?o,  com data-base vinculada a data do ongamento eslimado
e  com  a  possibilidade  de  ser  estabelecido  mais  de  urn  indice
especifico  ou  setorial,  em  conformidade  com  a  realidade  de
mercado dos respectivos insumos. [...]

-==_----
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Analisando o  instrumento editalicio,  verifica-se que  os  requisitos  legais

estao   cumpridos,   estando   presentes   as   clausulas  gerais   necessarias  a   correta

condueao do processo.

Ja no que respejta a minuta contratual, incumbe ao parecerista pesquisar

a conformidade dos seguintes itens do art. 92 da Lei n° 14.133/21, que assim disp6e:

Art.   92.   Sao   necessarias   em   todo   contrato   clausulas   que
estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

11  -  a vinculagao ao edital  de  licitagao e  a  proposta  do  licitante
vencedor ou ao ato que liver autorizado a contrata?ao direta e a
respectiva proposta;

Ill   -  a  legislacao  aplicavel   a  execugao  do  contrato,   inclusive
quanto aos casos omissos;

lv - o regime de execug5o ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condig6es de pagamento,  os criferios,  a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os criterios
de  atualizagao  monetaria  entre  a  data  do  adimplemento  das
obrigag6es e a do efctivo pagamento;

VI - os crit6rios e a periodicidade da medigao, quando for o caso,
e o prazo para liquidagao e para pagamento;

VII  -os  prazos  de  inicio  das  etapas  de  execugao,  conclusao,
entrega, observag5o e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII -o credito pelo qual correfa a despesa, com a indicagao da
classificagao funcional programatica e da categoria econ6mica;

lx - a matriz de risco, quando for o caso;

X -o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pre?os,
quando for o caso;

XI  -  o  prazo  para  resposta  ao  pedido  de  restabelecimento  do
equilibrio econ6micojinanceiro, quando for o caso;

XI I -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando   exigidas.    inclusive   as   que   forem   oferecidas   pelo
contratado   no  caso  de   antecipa?ao   de  valores   a  titulo  de
pagamento;

XIII  -  o  prazo  de  garantia  minima  do  objeto,  observados  os
prazos minimos eslabelecidos nesta Lei e nas normas t5cnicas
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aplicaveis, e as condig6es de manutengao e assistencia t6cnica,
quando for o caso;

XIV   -   os   dire.itos   e   as   responsabilidades   das   partes,   as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condic6es de importagao e a  data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI  -  a  obrigag5o  do  contratado  de  manter,  durante  toda  a
execugao do contrato,  em  compatibilidade  com  as  obriga?6es
por   ele   assumidas,   todas   as   condig6es   exigidas   para   a
habilita?ao  na  licitagao,  ou  para  a qualificapao,  na  contratagao
direta;

XVII  -  a  obrigagao  de  o  contratado  cumprir  as  exigencias  de
reserva de cargos prevista em lei, bern como em outras normas
especificas,  para  pessoa  com  deficiencia,  para  reabilitado  da
Previdencia Social e pare aprendiz.,

XVIII -o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Desta forma,  e possivel aferir claramente que os autos do processo

se  encontram   devidamente  instruidos,   atendendo  as  exigencias  minimas  legais,

ficando  evidenciada  a  solugao  majs  adequada  para  atendimento  da  necessidade

pt,blica.

Observa-se   ainda  que   consta   no   bojo  do   Edital   que  a  sessao

ocorrefa em formato presencial.

Analisando tais disposig6es,  embora a  Legislagao de regencia preze

pela  realizagao dos  atos  por mecanismo  eletr6nico,  nada  impede que,  devidamente

justificado,  haja realizaeao de sessao presencial para obtengao de propostas para o

certame, devendo apenas haver o registro da sessao em ata e gravagao em audio e

video,  nos termos do art.17, §2° da LLC, vejamos:
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No que se refere a fase externa,  recomenda-se a estrita obediencia

ao prazo legal estabelecido no art.  55 da Lei Federal  14.133/2021, contabilizados em

todo caso entre o aviso de licitaeao ao ato de abertura do certame, recomendando-se

ainda  a  disponibilizagao  da   integra  do  edital,   no  ato  da  publicaeao  do  aviso  de

licita?ao,  visando fomentar a  concorrencia,  para,  deste modo,  obter maior vantagem

a administragao ptlblica, alem de atender aos requisitos legais inerentes.

No   que   se   refere   a   fase   de   habilitagao   e   regularidade   fiscal,

recomenda-se  requerer  somente  os  requisitos  previstos  na  lei  de  licitag6es,  sendo

desnecessario a inclusao de requisitos diversos,  sem amparo legal, dispensando-se

o formalismo  rigoroso.

Consigna-se  que  ao  elaborar  o  termo  de  referencia,  este  deve  se

adequar  a  realidade  do  6rgao  licitante,  a  titulo  de  sugestao,  pode-se  adotar  como

refetencia demandas realizadas no exercicio anterior.

Por  tim,   recomenda-se  estrita  observancia  quanto  a  validade  das

certid6es de regularidade fiscal e trabalhista bern como as exigencias editalicias.

Face ao exposto,  s.in.j.,  emite-se  parecer meramente opinativo  pelo

prosseguimento  do  procedimento  licitat6rio,   ap6s  observadas  as  recomendag6es

acima   listadas.   Remeta-se  a  autoridade  superior  para  apreciaeao  e  decisao  de

prosseguimento.
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