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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio N° 203/2026
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL
Pregio Presencial N° 051/2026

OBJETO: Analise juridica do Pregdo Presencial n® 051/2026. Processo
Licitatorio n® 203/2026, destinado ao registro de pregos para o eventual
e futuro fornecimento de géneros alimenticios para compor a merenda
escolar das Escolas e Creches Pablicas Municipais, visando atender as
demandas do FME de Augustinopolis/TO.

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Presencial n°®
051/2026, Processo Licitatorio n° 203/2026, destinado ao registro de pregos para o eventual e
futuro fornecimento de géneros alimenticios para compor a merenda escolar das Escolas e
Creches Publicas Municipais, visando atender as demandas do Fundo Municipal de Educacio

de Augustinopolis/TO, com fornecimento parcelado e julgamento pelo menor prego por item.

Apos as autorizagoes e deliberagdes preliminares, o conjunto documental foi

disponibilizado a assessoria juridica para analise das minutas e controle prévio de legalidade.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria para controle prévio
de legalidade da contratagio, nos termos do art. 53. caput e § 1°, [ e II, da Lei n° 14.133/2021.
A analise considera o conjunto documental efetivamente disponibilizado. E o relatorio, passo a

analise.

Inicialmente, é importante consignar que este parecer tem o escopo de assistir
a Administra¢do no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatoria da licitagdo.

Também € importante frisar que o exame prévio possui natureza juridico-
formal e considera os autos no estado em que foram remetidos a assessoria. A avalia¢do técnica
do objeto. dos quantitativos, dos precos e da solugao escolhida permanece sob responsabilidade

/N
dos setores competentes. sem prejuizo da verifica¢do dos requisitos previstos no art. 18 da Lei /

727 I\
n® 14.133/2021, que assim dispde: i

]
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Art. [8. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdasico ou projeto
executivo, conforme o caso,

LI - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados
para sud _formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragcdo de minuta de contrato, quando necessdaria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposia apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo
Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevdancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo economico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamenio das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em
consorcio;

X - aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
¢ a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
A regular instrugao da fase preparatéria compreende os documentos exigidos
pela legisla¢do e pela regulamentagdo aplicavel, incluindo, conforme o caso, formalizag¢do da
demanda. estudo técnico preliminar, pesquisa de pregos, andlise de riscos, termo de referéncia,

minutas dos instrumentos pertinentes e atos de designagdo dos agentes responsaveis. A
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comprovagdo dos pressupostos técnicos e administrativos integra a responsabilidade dos setores

competentes.

No conjunto documental disponibilizado constam Termo de Referéncia,
despacho do Executivo Municipal, atos de autuagdo, solicitagdes e informagdes de
disponibilidade orgamentaria e financeira e minuta do edital com anexos, inclusive minuta da
Ata de Registro de Pregos. A apreciagdo juridica limita-se as pecas efetivamente encaminhadas,

sem presumir a existéncia ou regularidade de documentos ndo apresentados.

O Termo de Referéncia constitui o instrumento de defini¢do das condigdes da
contratagdo e submete-se aos elementos previstos no inciso XXIII do art. 6° da Lei n°

14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo de
referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamenta¢do da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagades sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto,

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

1) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera ac ompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obteng¢do dos
pregos e para os respectivos cdalculos, que devem constar de documento \
separado e classificado;

J) adequagdo or¢amentaria.
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Importante constar que no tocante as formalidades do edital, e ao elenco de
anexos, a legislagdo prevé determinadas disposi¢des, dentre as quais citam-se as mais

importantes a seguir:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas & convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condigoes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitiv, a Administra¢do adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar,
ndo sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio
e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagdo
de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no
local da execucdo, conservagdo e operagdo do bem, servigo ou obra.

§ 3% Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos
de referéncia, anteprojeto, projetos e ouiros anexos, deverdo ser
divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de divulgacdo do
edital, sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso. [...]

§ 7% Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd
obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego,
com data-base vinculada a data do or¢amento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos. [...]
As regras do instrumento convocatorio devem guardar coeréncia com o objeto,
o Termo de Referéncia e os instrumentos de formalizagdo da contratagdo, permitindo a

elaboracdo de propostas comparaveis e o julgamento objetivo.

A formalizacdo da contratagdo observa os arts. 92 e 95 da Lei n® 14.133/2021. O
instrumento contratual deve disciplinar as obrigagdes do fornecimento parcelado e os

procedimentos de recebimento e pagamento. O art. 92 estabelece:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos,

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que liver autorizado a contratacdo direta e a

re.spec!ivu proposta,

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto,

aos casos Omissos; A "’

. ) . , , WV o\
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; V”
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V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
moneldria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagcdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando
for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIIT - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigcdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
P P 2
cabiveis e os valores das multas ¢ suas bases de cdlculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condicdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualifica¢do, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

A apreciagdo da viabilidade juridica considera os requisitos legais da

contratagdo e a instrugdo disponibilizada.

Os géneros alimenticios podem enquadrar-se como bens comuns quando seus

padroes de desempenho e qualidade forem objetivamente definidos por especificagdes usuais
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de mercado, nos termos do art. 6°, XIII, da Lei n® 14.133/2021. A adequagdo do pregio depende
da caracterizagdo técnica do objeto e da possibilidade de comparagdo objetiva das propostas,

nos termos do art. 29 da referida Lei.

A contratagdo pressupde empresa com atividade compativel, regularidade
sanitaria pertinente e capacidade para fornecer alimentos em condi¢des adequadas de qualidade,
validade, acondicionamento, transporte e conservagdo. As exigéncias de inspe¢do e registro
devem corresponder a natureza de cada produto e as normas aplicaveis, especialmente quanto

aos produtos de origem animal e & manuten¢ido da cadeia de frio.

A qualificagdo técnica e econdmico-financeira submete-se aos arts. 67 ¢ 69
da Lei n° 14.133/2021, mediante critérios objetivos, proporcionais e motivados. O julgamento
e a habilitacdo comportam as diligéncias e o saneamento previstos no art. 64, preservada a

comprovagdo das condi¢des exigiveis na data pertinente e a igualdade entre os participantes.

O tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte
integra o regime juridico das contratagdes publicas, observados o valor e a unidade de
adjudicagio adotados e as excegdes legalmente previstas. O edital contempla exclusividade e
prioridade local ou regional, cuja aplicagdo submete-se a Lei Complementar n® 123/2006, que
dispde:

Art. 47. Nas contratagoes publicas da administragdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverda ser
concedido  tratamento  diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promog¢do
do desenvolvimento economico e social no ambito municipal e regional,
a amplia¢do da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagdo tecnologica.

A concessdo dos beneficios encontra limites e condi¢des na legislacdo,

destacando-se os seguintes dispositivos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a \\ ]
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens \
de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); |

Il - poderda, em relagdo aos processos licitatdrios destinados a

aquisi¢do de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de [ |
microempresa ou empresa de pequeno porte; :
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O inciso Il do art. 48 refere-se a aquisi¢do de bens de natureza
divisivel, hipdtese pertinente aos géneros alimenticios. A exclusividade,
a reserva de cotas e a prioridade local ou regional devem ser avaliadas
segundo os valores estimados por item e as excegoes do art. 49 da Lei
Complementar n° 123/2006.
Na contrata¢io de bens pelo critério de menor prego, o art. 55, I, *a”, da Lei
n° 14.133/2021 estabelece prazo minimo de 8 (oito) dias tteis para apresentag@o das propostas,
contado da divulgacdo do edital. Alteragdes que afetem a formulagio das propostas submetem-

se ao art. 55, § 1°.

DO REGIME DE CONTRATACAO E DA VIGENCIA

A aquisi¢io de géneros alimenticios pode ser estruturada pelo sistema de
registro de pregos para atendimento das necessidades da alimenta¢do escolar, com entregas
parceladas e pagamento pelos produtos efetivamente fornecidos e aceitos. O planejamento deve
definir a demanda, os quantitativos maximos e as condi¢des de recebimento, distinguindo a ata

dos contratos dela decorrentes.

O quadro-resumo informa a adogéo do registro de pregos e o edital apresenta
minuta da ata. O procedimento submete-se aos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021 e a
regulamentagio aplicavel. A formagdo do registro pressupde defini¢do do orgdo gerenciador,
eventuais participantes, quantitativos e realizagdo da inten¢do de registro de pre¢os ou sua

dispensa juridicamente cabivel, inclusive quando o gerenciador for o inico contratante.

A minuta prevé validade de 12 (doze) meses para a ata, prorrogavel por igual
periodo mediante comprovagdo de prego vantajoso, conforme o art. 84 da Lei n° 14.133/2021.
Os contratos decorrentes possuem vigéncia propria e observam os arts. 92, 95 e 105; eventual
prorrogagio pelo art. 107 pressupde fornecimento continuo e atendimento dos requisitos legais.

A publicidade observara os arts. 54, 94 e 176, conforme o regime incidente.
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DO PREGAO PRESENCIAL

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, no art. 17, § 2°, preferéncia pela realizagio
das licitagdes sob a forma eletronica e admite a forma presencial mediante motivagdo. O art.
176, 11, prevé prazo de 6 (seis) anos, contado da publicagdo da Lei, para municipios com até
20.000 habitantes cumprirem a obrigagdo referente a forma eletronica. A incidéncia do regime
transitorio depende do enquadramento do Municipio e das normas aplicaveis aos recursos

utilizados.

O enquadramento do objeto como bem comum fundamenta a escolha da
modalidade pregdo, mas ndo constitui, por si so, justificativa suficiente para a forma presencial.
A motivac¢do da forma de realizagdo relaciona-se as condigdes administrativas concretas e a

disciplina da contratagio.

A sessdo presencial deve ser registrada em ata e gravada em audio e video,
com juntada dos arquivos aos autos apds seu encerramento, conforme o art. 17, §§ 2°¢ 5° da
Lei n° 14.133/2021, asseguradas transparéncia, igualdade de participagdo e preservagio dos

registros.

A identifica¢do das fontes de financiamento € relevante para o exame das
regras incidentes. Para aquisigdes com recursos financeiros federais do PNAE, o art. 24, Il e
paragrafo unico, da Resolugdo CD/FNDE n°® 4/2026 prevé pregdo eletronico e admite a forma
presencial desde que comprovada a inviabilidade técnica ou a vantajosidade para a
Administragdo, com registro e grava¢do em audio e video. A existéncia de transferéncia federal

ndo permite, isoladamente, sua classificagdo como transferéncia voluntaria.

A admissibilidade da forma presencial depende, assim, da compatibilidade
entre a fundamenta¢do administrativa, o regime legal e regulamentar e as condi¢des do

financiamento da contratagio.
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DO ORCAMENTO ESTIMADO E DO SIGILO

A estimativa da contratagdo deve ser sustentada por pesquisa de pregos
idonea, nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021. A comparagao deve considerar produtos e
condigdes equivalentes de quantidade, embalagem, qualidade, transporte e entrega. O
or¢amento sigiloso, admitido pelo art. 24 mediante justificativa, ndo dispensa estimativa prévia,
memoria de célculo e sua disponibilizagdo ao assessoramento juridico e aos 6rgdos de controle.
Nas licitagoes do PNAE, a pesquisa observa o art. 28 da Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026,
inclusive quanto a combinagdo dos pardmetros utilizados, ressalvada metodologia diversa

devidamente justificada.

DO OBJETO E DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia deve identificar os alimentos, as unidades, as
quantidades, os locais de entrega e as condigdes de fornecimento, permitindo propostas
comparaveis e fiscalizagdo efetiva. A relagdo de produtos e seus quantitativos dependem de
fundamentagao técnica e administrativa, vinculada aos cardapios elaborados pelo nutricionista
responsavel, ao numero de estudantes, as refei¢des. aos dias letivos e a capacidade de

armazenamento.

O fornecimento submete-se as normas sanitarias e as diretrizes da
alimentagdo escolar. O art. 13, §§ 1° e 2° da Lei n° 11.947/2009, alterado pela Lei n°
15.226/2025, exige, para alimentos sujeitos a indicag@o obrigatdria de validade adquiridos no
PNAE, prazo restante na entrega igual ou superior a metade da vida util total, ressalvada a

exce¢do legal para a agricultura familiar.

A gestdo contratual deve permitir o acompanhamento dos pedidos, das
entregas, da validade e das condi¢des de conservagido e qualidade, com pagamento pelos
produtos efetivamente recebidos e aceitos. A defini¢do dos prazos, locais, procedimentos de
conferéncia e substitui¢do dos itens integra a continuidade da alimentagao escolar e a adequada

fiscalizagao.
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DAS RECOMENDACOES FINAIS

Esclarecer as fontes efetivamente utilizadas e as condigdes dos repasses,
comprovando o enquadramento populacional invocado no art. 176. Complementar a motivagdo
da forma presencial, considerando o art. 24 da Resolugao CD/FNDE n° 4/2026 quando houver
recursos federais do PNAE: sem demonstragao dos pressupostos da excec¢do, adequar o certame

a forma eletronica. Assegurar registro em ata, gravacdo em audio e video e juntada dos arquivos.

Submeter os produtos e quantitativos ao nutricionista responsavel, com
cardapios e memoria de calculo, demonstrando adequagdo as restrigdes e aos percentuais do
PNAE e a aquisi¢do direta da agricultura familiar. Eliminar ambiguidades de unidade, adequar
a validade a natureza de cada alimento e a legisla¢ao, substituindo a exigéncia geral de dez
meses da ata. Definir conservagdo, transporte, cadeia de frio, recebimento e substitui¢do, com

critérios objetivos de equivaléncia.

Confirmar o cabimento da exclusividade e das cotas para ME/EPP conforme
os valores estimados por item, identificando as parcelas exclusivas, principais, reservadas e de
participa¢do ampla, observadas as excecdes da Lei Complementar n® 123/2006. Distinguir a
existéncia de fornecedores competitivos do numero de participantes presentes, motivar a
prioridade local ou regional e ajustar a regularizagdo fiscal e trabalhista e as declaragdes

legalmente exigiveis.

Realizar conferéncia integral e conjunta para corre¢do dos erros materiais e
demais inconsisténcias formais, assegurando coeréncia entre todas as pecas. Uniformizar os
envelopes e a subcontratagdo, vedada no TR e admitida parcialmente no edital. Certificar o

atendimento das recomendagdes antes do prosseguimento.

CONCLUSAO

Por fim, recomenda-se estrita observancia quanto a validade das certiddes de

regularidade fiscal e trabalhista bem como as exigéncias editalicias.

Face ao exposto, s.m.j., opina-se pelo prosseguimento do procedimento

licitatério, condicionado a completa instrugdo dos autos e ao prévio atendimento das
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recomendagdes deste parecer, antes da divulgacdo do edital ou de sua republicagido, quando

necessaria.

Remeta-se a autoridade competente para apreciagdo e determinagdo das

providéncias cabiveis.
Augustinopolis/TO, aos 16 de outubro de 2026.

MAURICIO CORDENONZI

OAB/TO 2.223-B
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ
OAB/TO 8.679

NATANAEL GALVAO LUZ
OAB/TO N° 5.384
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