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Proc. Licitat6rio n°: 058/2025
Forma:  Dispensa de Licita¢ao
Dispensa n° 007/2025 - FMF.
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PARECER JURIDICO

OBJETO:   Coritratacao   de   empresa   para  prestapao   de
servicos  de  arquitetura  especializada  em  planejamento
urbano   e   ambiental,   para   atender   as   atividades   de

planejamento,  elaboragao,  detalhamento,  corregao  e/ou
revisao    de    projetos   junto    ao    Fundo    Municipal    de
Educapao de Augustin6polis - TO.

Tratam   os   autos   de   procedimento   administrativo   encaminhado   a   esta

Assessoria Jurfdica para analise e emissao de parecer quanto a possibilidade de Contratagfro de

empresa  para  presta¢ao  de  servicos  de  arquitetura  especializada  em  planejamento  urbano  e

ambiental` para atender as atividades de planejamento. elaboraeao, detalhamento, correcao e/ou

reviscio de projctos junto ao Fundo Municipal de Educapao de Augustin6polis -TO.

A  Assessoria juridica foi  instada a se  manifestar acerca da possibilidade de

contratagao por meio  de dispensa de  licitapao com  fulcro no art.  75, inciso 11, da Lei Federal

14.133/2021. bern como. acerca da minuta do contrato.

Consta  nos  autos  o  memorando  solicitando  a  aquisicao  supra  com  a  meta

financeira, especifica¢ao do objeto da demanda. i`elat6rio de cotagao de pre¢os, minuta de edital

para obtencao de melhores propostas de precos e solicitapao do parecerjuridico.

Na sequencia` o processo foi remetido a esta assessoria para a analise pr±±£ia

dos  aspectos  jurfdicos.  mos  termos  do  art.  53  e  seguintes  da  Lei  Federal  14.133/2021.  i  o

relatdrio. passo a analise.

Eis o que bastava relatar. passo a opinar.

11 - FUNDAMENTOS.

De inicio,  a analise do controle pievio de legalidade devera ser realizada no

final da preparat6ria pelo 6rgao de assessoramento juridico da Administrapao, a rigor do artigo as/
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53 da nova Lei de Licita¢6es  14.133/2021, de modo que elabora-se o presente parecerjuridico

analisando-se  o  processo  licitat6rio  conforme  os  criterios  objetivos  pr5vios  de  atribuigao  e

prioridade (art.  53.  §1°.I) e os elementos indispensaveis a contratagfro (art. 53,  §1°,11).

A  luz  da  Nova  Lei  n°  14.133/2021,  a  licitagao  e  indispensavel,  em  regra,

devendo  somente  como  excecao  haver  dispensa  ou  inexigibilidade,  caso  em  que  devefa  ser

justificada, sendo o processo cabivel instruido das raz6es que levaram a tal procedimento, ben

como. a cautela na escolha do fomecedor ou prestador de servicos e compatibilidade do preco

em relacao ao objeto do procedimento.

A  Constitui?ao  Federal  expressamente  estabelece,  no  seu  art.  37,  XXI,  a

necessidade de [icita¢ao como procedimento pr6vio para a aquisigao de bens e Contratapao de

servigos por parte da administra€ao priblica, ressalvadas as hip6teses previstas em lei.

A   Lei  de   licitaq:6es  preleciona  normas  gerais  para  licitac6es  e  contratos

administrativos.  obrigando as pessoas  fisicas ou juridicas que tenham a intengao de contratar

com  Poder  Pdblico  a  submissao  a  urn procedimento  diversificado  dos  ditames  oriundos  das

avengas pri\Jadas.

Regulamentando a materia, a Lei  Federal n°  14.133/21  preve as hip6teses de

contrata€6es  diretas.  ou  seja,  daquelas  em  que  a  administrapao  encontra-se  desobrigada  a

realizar licitaeao para a contrataeao de terceiros.

A  pretendida  contratacao  ten  seu  fundamento  legal  no  artigo  72  da  Lei

14.133/2021 `  que  possibilita  a  Administrapao  a  realizapao  de  processo  de  contratagao  direta,

sendo compreendidos nestes casos a dispensa e a inexigibilidade de licitapao.

Neste diapas5o` convem rememorar os ensinamentos de Ronny Charles Lopes

`.Quaiido   o   Legislador   preve   as   hip6teses   de   contratagao   direta

(dispensa   e   inexigibilidade)   e   porque   admite   que   nem   sempre   a
real izacao do certame levafa a melhor contratapao pela Administrapao
ou  que`  pelo  memos,  a  sujeicao  do  neg6cio  ao  procedimento  formal  e

burocratico  previsto  pelo  estatuto  nao  sirva ao eficaz atendinento  do
interesse Ddblico naquela hi      tese especifica." (Juspodivm,2010.)

tot
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Corroborando  neste entendimento, Joel de Menezes Niebuhr aflrma que "g

dblica  ocorre  s6 uando seria ossivel a com se dessa

maneira se rocedesse.  im edir-se-ia a satis do do inleresse dblico." (F6run, 2011).

Entao da analise da doutrina vein tambem o entendimento de que a dispensa

de lima licita€ao ptiblica e modo pelo qual se satisfafa o interesse ptiblico desejavel, porem, a

dispensa tambem estara vinculada a determinado rito ordenado de atos que deve obediencia aos

principios e ritos licitat6rios, devendo observar os ditames procedimentais previstos na norma

geral de licita€6es.

No  caso  dos  autos  em  analise,  observa-se  que  a  Pasta  fez  levantamento

estimativos de suas necessidades e. ap6s pesquisa de pre¢os, levantou-se que

de sua  contratacao sera R$ 47.200.00

o valor estimado

uarenta e sete mi] e duzentus reaist5 baseado

valores  obtidos  nas  cota 6es  de sendo este valor urn montante  que  se enquadra nos

requisitos de dispensa ilc  licita¢ao dispostos no artigo  75, inciso 11 da Lei  14.133/2021, c/c art.

10 do Decreto  Federal  n°  11.317/2022, conforme colaciono:

Art.  75.  E dispensavel a licitacao:

[...]

11  -  para  contratagao  que  envolva  valores  inferiores  a  R$  50.000,00

(cinquenta mil  reais),  no caso de outros servigos e compras.

Anexo do Decreto Federal n° 12.343/2024

Resta. portanto, configurada uma das situap6es legais previstas no art.  75  da

I,ei  n°  14.133/2021 :  mais  especificamente,  em  seu  inciso  11,  notadamente,  em  razao  do  valor

global  da contratacao.

A exigencia da realizapao de  licitagao tern seu nascedouro na Carta Pol]'tica

de  1988 no artigo 3 7. inciso XXVI, poiem a prdpria Carta traz a situagao da ressalva dos casos

especificados em lei. o que se amolda mos termos do artigo 75 da Lei 14.133/2021, que apresenta

.``q\`
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a Administragao a possibilidade da dispensavel licitagao, para valores inferiores a R$ 62.725.59

/sessenta e dois nil setecentos e vinte e cinco reais e cinouenta e move centavosl.

Da analise da situapao fatica aqui disposta, a aquisicao pretendida atende as

finalidades precipuas da Administraeao Pdblica, em suma. Contudo, esta se encaixa no carnpo

discriciondrio  do  Gestor.  que objetivamente encontra na lei  a possibilidade de escolher o que

se afigurara melhor ao caso concreto.

No caso  da prctensa contratacao, verifica-se que se enquadra nas deflnic6es

de bens e/ou servi¢os comuns. conforme definido no artigo 6°, inciso XIII da Lei  14.133/2021,

pois sous padr6es e qualidades. podem ser objetivamente definidos por meio de especificag6es

usuais de mercado.

A[iado  a  isso.  as  disposig6es  do  art.18,  I  da Lei  14.133/2021  encontram-se

de\'idamente  cumpridas  uma vez que  consta na  fase  preparat6ria o  estudo  tecnico preliminar

demonstrando a necessidade e as peculiaridades da aquisicao.

Quarto ao crit5rio de contratapao dos servicos, impende salientar, que mesmo

sendo possivel optar-se pelo menor preeo, o Municipio nao devera se descuidar do aspecto da

qualidade.  pois  nos  termos  da  "ot'e/  Lei  de  Licitag6es.  nao  se  pode  fugir  dos  parinetros

minimos de qualidade. os quais devem estar bern definidos quando da contratapao, mos termos

da lei:

Art.  34.  0 julgamento  por menor preeo ou  maior desconto e,  quando
couber,   por  t6cnica  e   pre?o  considerafa  o   menor  dispendio  para  a

Administragao,   atendidos   os   parametros   minimos  de  qualidade
definidos no edital de  licitapao.

Os aspectos dos parametros de qualidade e da forma da execapao dos servicos

contratados devem estar informados no Termo de Referencia ou documento semelhante.

No referido documento devera conter a definigao do objeto, os quantitativos

estimados  acompanhados  dos  pregos.  os  fundamentos  da contratapao,  o  modelo  de  gestao  e

fiscaliza€cio  do  contrato.  Tais  elementos,  entre  outros.  descritos no  inciso XXIII  do  caput do

artigo  6° da Lei  14.133/2021  devem ser tamb5m replicados no instrumento contratual.

.`S`
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Neste  aspecto`  o  termo  de  referencia  encontra-se  colacionado  aos  autos,

verit-lea-se que constam todos os elementos descritivos como o prazo da dura9ao do contrato, e

a possibilidade de prorroga¢ao da contratacao, a esbo¢o da lei 14.133/2021  (inciso XXIII, artigo

6°,  ali'nea ..a").

Como o procedimento em espeque trata-se de aquisicao de items de consumo

de natureza comum. sobreleva ressaltar que a novel Lei  14.133/2021  traz vedacao a aquisicao

de  items  de  consumo  de  qualidade  superior  a  que  realmente  6  necessdria  para  atender  as

finalidades que se destinam. 0 artigo 20 exp6e entao a vedapao a aquisicao de artigos de luxo,

onde   os   poderes   Executivo.   Legislativo   e  Judiciario   vfro   definir  sobre   regulamentos   que

estabelecam como serao definidos esses items, vejamos:

Art.  20.  Os  iteiis  de  consumo  adquiridos  para  suprir as  demandas  das

estruturas da  Administra?ao  Pdblica deverao  ser de qualidade comum,

nao   superior  a   necessaria   para   cumprir   as   finalidades   as   quais   se

destinam, vedada a aquisigao de artigos de  luxo.

\lo que tange a instru€ao processual, vislumbro que os items presentes podem

atender aos requisitos dispostos no artigo  18, da Lei  14.133/2021.

Os autos. por sua vez, apresentam os elementos pontuados na lei, atinentes a

fase  preparat6ria`  que  sao:  o  termo  de  referfencia  -  que  define  o  objeto  e  as  condic6es  da

execu¢ao  i.  de  pagamento.  traz  a  modalidade  e  o  criterio  de  julgamento,  a  minuta  do

contrato  e  o  or€amento  estimado,  hem  como  as  composic6es  dos  precos  (relat6rio  de

cotacao` o mapa de pre¢os)` e os instrumentos ongamentarios.

Existe ainda Estudo T6cnico Preliminar, necessdrio a estipulapao de todos os

requisitos inerentes a contratacao, ben como informap6es necessirias a integridade dos autos,

de  modo  que atendid(I  o  all.  72,  I  e  11  da Lei  14.133/21 :

Art.  72. 0 processo de contrata¢ao direta, qiie compreende os casos de
inexigibilidade e  de  dispensa de  licitagao,  devera ser  instruido com  os
seguintes documentos:

I  -  documento  de  formalizacao  de  demanda  e,  se  for  o  caso,  estudo
t6cnico preliminar, analise de riscos, termo de referencia, projeto basico
ou  projeto executivo;

11    -    estimativa   de    despesa`    que   devefa   ser   calculada   na   forma
estabelec;da no art.  23  desta Lei;

.S`
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No tocante ds disposig6es do art.  75,  §3° que trata da divulgapao pr6via em

sitio elctr6nico oficial para obtencao de propostas.  verifica-se se tratar de questao facultativa,

ainda mais em virtude do disposto no art.176,Ill da referida legislagao:

Art.  75  [...]  § 3° As contratae6es de que tratam os incisos I e 11 do caput
deste artigo serao preferencialmente precedidas de diwitraadio de awiso
em s\#to e4efr6icfco a/Zc&ci/, pelo prazo minimo de 3 (tres) dias uteis, com
a especificagao do objeto pretendido e com a manifestapao de interesse
da    Administragao    em    obter    propostas    adicionais    de    eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantqjosa.

Art.  176.  Os  Municfpios com  ate  20.000 (vinte mil) habitantes ter5o o

prazo de  6 (seis)  anos,  contado  da data de  publicagao  desta  Lei,  para
ciimprlmento:

Ill  -das regras relativas a divulgag5o em  sftio eletr6nico oficial.

Nao  obstante.  consta dos  autos minuta de edital  a ser publicado`  razao pela

ual enter`.de-se Dor cumDrido tal reauisito. embora nao obrigat6rio temDorarianente.

Quanto  a  minuta  do  contrato.  verifica-se  que  esta  em  consonincia  com  o

oi-denado pela I_ci  I 4.133/2021 ` atendendo as finalidades a que se destina, mos moldes do termo

de referencia proposto e da novel Lei de Licitac6es.

Por  rim.   recomenda-se   que  quando   da  realizapao   da  contratapfro   sejam

obser\;ados os aspectos legais de habilitagao juridica e de habilitacao fiscal (certid6es validas),

principalmente  no  que  tange  aos  requisitos  dispostos  em  leis  especiais,  como  a  legislagao

trabalhista` mos termos dos artigos 62 a art. 65, artigos 66 e artigo 67 e art. 68 e ainda do art. 72,

V` todos da Lei  14.133/2021.

Por fim`  considerando que  a escolha do contratado  faz parte  dos atos  finais

do  procedimcnto`  orienta-se  que,  por ocasiao  da escolha do  melhor proponente,  seja juntada

uma j ustilicati\/a demonstrando a vantajosidade da contratapao.

Ill-CO.NCLLTS.io.

Pelo   c-hposto.   abstendo-se   quanto   a  apreciapao   dos  aspectos  inerentes   a

convc`niencia e  opoilunidadc.  e cingindo-se a analise do merito  legal  da contratagao direta,  e

desde que atendidas as ressal\Jas destacadas no presente opinativo,  reputa-se nao haver 6bice

act prosseguimento do feiti).
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Ressalta-se que foge da competencia da parecerista se imiscuir em searas de

conhecimento  que  sao  de  natureza t6cnica,  assim  os relat6rios  de  valores  e de  evidencias de

qualidade tecnica dos bens e servi€os adquiridos, nao foram analisados neste parecer, razao pela

qual a equipe t6cli.ica de\'era atentar-se nestes aspectos.

I  o parecer. 5'."./..

Remeta-se     a     autoridade     superior     para     apreciapao     e     decisao     de

Augustin6polis/TO, aos 28 de marco de 2025.

MAURICIO CORDHNONZI
OAB/TO 2.223-8

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

NATANAEL GALVAO LUZ

OABIT012.521
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

ODEAN DA SILVA LIMA QUHIROZ

0AB/TO 8.679

prosseguimento.


