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PARECER JURIDIC0

Inexigibi]idade n° 007/2026 - FME
Processo Licitat6rio n° 108/2026
Forma: Inexigibilidade de licitacao

OBJETO:  Contratapao  de  empresa  especializada  para  o
fomecimento  de  30  Kits  da  colegao  "Ser  e Aprender  -
Abrindo      Caminhos",      destinados      ao     Atendimento
Educacional  Especializado  (AEE),  para  atendimento  aos
alunos da Educapao Infantil  e do Ensino Fundamental  da
rede   municipal   de   ensino   de  Augustihopolis/TO,   para
utilizapao no ano letivo de 2026.

A Comissfro de Licitapao da Prefeitura Municipal de Augustin6polis -TO, se

manifestou nestes autos sugerindo a contratapao de empresa especializada para o fomecimento

de  30  Kits  da  colegao  "Ser  e Aprender -Abrindo  Caninhos",  destinados  ao Atendimento

Educacional  Especializado  (AEE),  para  atendimento  aos  alunos  da  Educapao  lnfantil  e  do

Ensino Fundamental da rede municipal de ensino de Augustin6polis/TO, para utilizacao no ano

letivo  de  2026,  objeto  deste  processo  se  realizasse  atraves  de  INEXIGIBILIDADE  DE

LICITACAO   007#026,   com   fulcro   no   art.   74,   I,   da   Lei   de   Licitap6es   e   Contratos

Administrativos (Lei n° 14.133/21), solicitando, para tanto, autorizapfo para prosseguimento, o

que veio para parecer desta assessoria juridica.

Inicialmente,  6  importante  que  se  analise  a  possibilidade  de  utilizacao  da

inexigibilidade de licitacao para a contratacao do objeto ora mencionado, tendo em vista que se

encontra circunstancia mos autos os elementos para prosseguimento neste sentido.

Sabe-se  que,  em  regra,  as  contratae6es  pdblicas  devem  ser  precedidas  da

realizacao de certame licitat6rio, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais

vantajosa ao  interesse pdblico,  sem  menosprezar o principio  da  impessoalidade que regula  a

participacao dos licitantes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao da Repdblica de

1988 e da Lei n.a  14.133/2021.

Neste  sentido.  Ieciona  o  eminente  professor  Celso  Ant6nio  Bandeira  de

Mello,   onde   afima  que  a  licitapao   visa  "proporcionar  ds   entidades   govemanentais   a
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possibilidade de realizarem o neg6cio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejos de

disputarem  a  participaeao  mos  neg6cios  que as  pessoas  administrativas  entendem  de realizar

com os particulares+"

A Lei n.a 14.133/2021, que institui normas para as Licitac6es, em seu artigo

74.  regulamenta  hip6teses  excepcionais  da  regra  geral  que  permitem  a  inexigibilidade  de

licita€ao, vejamos:

Art.  74.  E  inexig{vel  a  licitapdo  quando  irrvidvel  a  competigdo,  em

especial nos casos de..

I   -   aquisi§do   de   materials,   de   equipamentos   ou  de   generos   ou

contratapdo de servigos que s6 possam ser formecidos por produtor,

empresa ou represeutante cornercial exclusivos ;

'.J
Como  vimos  o  caput do  artigo  74 trata da inexigibilidade  de  licitapao  em

razao da impossibilidade de competicao, ou seja,  da inviabilidade de  competicao, que se di

quando apenas uma empresa atende a necessidade da administrapao contratante.

0 inciso I do artigo 74 se reporta, por sua vez, a exclusividade como crit6rio

para a caracterizapao da inexigibilidade de licitapao;  o inciso 11 desse mesmo artigo trata da

contratapao de profissionais do setor artistico; por fim, o inciso Ill da contratacao de servigos

t6cnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de not6ria especializacao.

Como vimo o caput do artigo 74 trata da inexigibilidade de licitapao em razao

da impossibilidade de competicao, ou seja, da inviabilidade de competigao, que se da quando

apenas uma empresa atende a necessidade da administrapao contratante.

0 inciso I do artigo 74 se reporta, por sua vez, a exclusividade como crit6rio

para a caracterizapao  da inexigibilidade  de  licitapao;  o  inciso  11  desse  mesmo  artigo trata da

contratapao de profissionais do setor artistico; por fim, o inciso Ill da contratagao de servieos

t6cnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de not6ria especializapao.

Disp6e  o  art.  72  da nova Lei  de  Licitag6es  que  o  processo  de  contratapao

direta,  que  compreende  os  casos  de  inexigibilidade  e  de  dispensa  de  licitapao,  devefa  ser

instruido com os documentos a seguir:
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Art. 72. 0 processo de conlrata¢ao direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispeusa de licitapao, deverd ser instruido com os

seguintes docunenlos :

I  -  documento  de formalizapdo  de  demanda e,  se for  o  caso,  estudo

t6cnico  preliminar,  analise  de  riscos,  termo  de  roferencia,  projeto

bdsico ou profeto executivo;

11   -   estimativa   de   despesa,   que   deverd   ser   calculada  rra  forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill   -   parecer  juridico   e   pareceres   t6cnicos,   se  f;or   o   caso,   que

demonstrem o atendinento dos requisitos exigidos ;

IV   -   demonstrapao   da   compatibilidade   da   previsdo   de   recursos

or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V  -  comprovapao  de  que  o  contratado  preenche  os  requisitos  de

habililapdo e qualif icapao minirl'ra necessdria;

VI -razao da escolha do contratado;

VII -justificativa de preco;

VIII - aatorizapao da outoridade competente.

Pardgrafo inico. 0 ato que outoriza a cortratapdo direta ou o extrato

decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢ao do

ptiblico em sitio eletr6nico Oficial.

Ap6s    a   juntada    da    docurnentap5o    pertinente,    a   equipe    tecnica   da

Administrapao  Pdblica contratante  deveri aprecia-la,  manifestando-se  pela concordancia ou

nao quanto a presenga dos requisitos anidde enfrentados. i o que preve o inciso Ill do art. 72

da Lei n°  14.133/2021.

A verificapfro  quanto  a  possibilidade juridica  de  se  contratar  determinada

pessoa 6 realizada por meio de aferi9ao quarto aos requisitos de habilitapao dispostos em lei.

Nesse  sentido, no que tange aos processos de contratapao direta, a Lei n°  14.133/2021  assim
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Art.  72.  0 processo de contratapdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade  e de  dispensa de  licitapao,  deverd ser instruido com os

seguintes docunentos :

/..J

V  -   comprovacao   de   que   o   contratado   preenche   os   requisilos   de

habilitapdo e qualif icapao minima necessdria; (grif ei)

0  art.  62  da  Lei  n°   14.133/2021,  por  sua  vez,  esclarece  o  conceito  de

habilitapao:

Art. 62. A habilitapdo 6 afase da licitapao em que se verifica o conjunto

de    informap6es    e    docuneritos    necessdrios    e    suficientes    para

demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licita¢do,

dividindo-se em :

I - juridiea;

11 - iecnica;

Ill -fiscal, social e trabalhista;

IV - econ6mico-f inanceira.

Nesse ponto,  registre-se,  por relevante,  que a habilitapao juridica deve  ser

limitada a comprovapao de existencia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizapao

para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Destaca-se que, a publicapfro deve ser na imprensa oficial, como forma de dar

publicidade ampla aos atos.

Contudo, a verificapao de idoneidade e autenticidade dos referidos documentos

(Certid6es), ou qualquer documento acostado mos autos, 6 impossivel, uma vez que, foge da

competencia tecnica do parecerista tal aferigao.

No  que  tange  aos  aspectos  formais  do  procedimento  para  inexigibilidade,

observa-se  que  este  atendeu  as  exigencias  legais,  apresentando  a  minuta  do  contrato  em

regularidade,   por   contemplar   seus   elementos   essenciais,   ben   como   acompanhado   das
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respectivas  justificativas,  sob  as  quais,  nao  cabe  qualquer juizo  de  valor  por  parte  desta

Procuradoria.

Em  face  do  exposto,  opina  esta Assessoria  pela  realizapao  dos  servicos

contratados por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com escopo no art.  74, inc.I,  §1° da

Lei n° 14.133/21, condicionado ajuntada dos documentos de regularidade fiscal, ben como, ao

atendimento das formalidades legais acima apontadas.

i o parecer, a.in./..

Remeta-se a autoridade superior para apreciapao e decisao de prosseguimento.

Augustin6polis/TO, aos 27 de abril de 2026.

MAURICIO CORDENONZI
OABITO 2.223-8

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

JOAO VICTOR I)A CRUZ SII.VA
OABITO N° 12.213

CORDENONZI AI)VOGADOS ASSOCIADOS

ODEAN
#

I

NATANAEL GALVAO LUZ

OABITO N° 5.384


