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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 186/2026

Modalidade: Pregao Presencial - SRP

PREGAO PRESENCIAL N° 039/2026
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OBJETO: Processo Licitat6rio. Parecerjuridico no Pregao Presencial n°

039/2026.   Registro   de   Pregos  para  futura  e  eventual   aquisicao  de

cimento  Portland  composto  CP  11-32,  areia  media,  pedra  britada  e

materials el6tricos destinados a obra da Pista de Caminhada da Avenida

Ant6nio do Bar, no Centro de Augustin6polisITO, sob execu€ao direta

do Munic,'pio.

Trata-se  do  Pregao  Presencial  -  SRP  n°  039/2026,  vinculado  ao  Processo

Licitat6rio  n°  186/2026,  destinado  ao  registro  de  Preeos  para  futura  e  eventual  aquisicao  de

cimento Portland composto CP 11-32, areia media, pedra britada e materiais el6tricos destinados

a obra da Pista de Caminhada da Avenida Ant6nio do Bar,  no Centro de Augustin6polis/TO,

sob  execngao  direta  do  Municipio.  0  Termo  de  Referencia  informa  estimativa total  de  R$

449.914,77.

A  documentapao   encaminhada  contem   Termo   de   Referencia,   despacho

autorizativo   do   Executivo   Municipal,   autuaeao,   expedientes   relativos   a   disponibilidade

ongamentala e financeira,  solicitapao de analise juridica formulada pelo 6rgao demandante e

minuta do edital com seus anexos. A contratacao e vinculada a Emenda Parlamentar Estadual

n° 0 1 0402.00977/2026.

Na sequ6ncia,  o  processo  foi  remetido  a esta assessoria para analise  pr6via

dos aspectos juridicos da minuta do  edital,  mos termos do  art.  53  da Lei n°  14.133/2021.  i o

relatorio. Passo a analise.

Inicialmente, 6 importante consignar que este parecer tern o escopo de assistir

a Administrapao no controle intemo da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatdria da licita¢ao.
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0 exame previo do edital possui natureza juridico-formal e busca verificar,

no estado em que se encontra ct procedimento, sua compatibilidade geral com os requisitos do

art.  18 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo das ressalvas consignadas neste parecer:

Art.  18. Afase preparat6ria do processo licitat6rio 6 caracterizada pelo
planejamenlo  e  deve  compatibilizar-se  com  o  plano  de  contratac6es
anual  de  que trata o inciso VII do caput do art.  12  desta Lei,  sempre
que elaborado, e com as leis or¢amentdrias, bern como abordar todas
as  considera¢6es  r6cnicas,  mercadol6gicas  e  de  gestdo  que  podem
inlerferir na contratacdo, compreendidos:

1 - a descriqdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
16cnico preliminar que caracterize o in[eresse ptiblico envoivido;

11 -a definiqdo do objeto para o a[endimento da necessidade, por meio
de   terrno   de   refer6ncia,   anteprojelo,   projeto   bdsico   ou   projeto
executivo, conforme o caso;

Ill -a defilnicao das condic6es de execapdo e pagamenlo, das garantias
exigidas e ofertadas e das condic6es de recebimen[o;

IV - o orqumenlo eslinado, com as composiq6es dos precos utilizados
para sun formapdo;

V - a elaborapao do edital de licitapdo;

VI  -  a  elaboracdo  de  minuta  de  contrato,  quando  necessdria,  que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢do;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestapdo de servi¢os ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de  licita¢do,  o crit6rio de julgamen[o,  o modo de
dispu[a  e  a  adequapdo  e  eficiencia  da forma  de  combinapao  desses
pardmetros,  para  os  fins  de  selecao  da  proposta  apta  a  gerar  o
resultado   de   contratapao   mais   vantof oso   para   a   Administrapao
Ptiblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX -  a motivacdo  circunstanciada das  condic6es  do  edi[al,  [ais  como
justificaliva de exig6ncias de qualifilca¢do t6cnica, mediante indicacdo
das  paroelas  de  maior  relev&ncia  [6cnica  ou  valor  significa[ivo  do
objeto,   e   de   qualifica¢do   econ6mico-financeira,   justificativa   dos
crit6rios   de   pon[uacao   e  julgamento   das   propostas   t6cnicas,   nas
licita¢6es  com julgamenlo  por  melhor  16cnica  ou  t6cnica  e  preco,  e
justificaliva  das  regras  pertinentes  a  parlicipapdo  de  empresas  em
cons6rcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da lieitapao
e a boa execucdo contratual ;

XI  -  a  motivapdo  sobre  o  momen[o  da  divulgapao  do  orqamento  da
licila¢ao, observado o art. 24 desla Lei.
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A   fase   preparat6ria   devera   estar   instruida,   conforme   aplicavel,   com

Documento  de  Formalizapao  da  Demanda,  Estudo  T6cnico  Preliminar,  analise  de  riscos,

pesquisa de  pregos  e  respectivas  mem6rias  de  calculo,  Termo  de  Referencia,  autorizaeao  da

autoridade  competente,  minuta  do  edital  e  da Ata  de  Registro  de  Precos,  al5m  da  minuta

contratual  quando  necessaria.  A  instrngao  deve  demonstrar  a  necessidade,  a  adequapao  da

solngao e os quantitativos estimados.

Foram    encaminhadas    declarap6es    de    disponibilidade    orcamentdria    e

financeira. A documentapao tecnica, a pesquisa de pregos e o ato de designagao do Pregoeiro e

da  equipe  de   apoio  deverao   integrar  os   autos  e   guardar  compatibilidade  com   as  pe¢as

exaninada.

0 Termo de Referencia devera conter os elementos previstos no art. 6°, inciso

XXIII, da Lei n° 14.133/2021, observadas a natureza do objeto e as particularidades do Sistema

de Registro de Preaps:

Art.   6°   Para   os  fins   desfa   Lei,   consideram-se:   XXllI   -   termo   de
referancia:   documenlo   necessdrio   para   a   contratapdo   de   bens   e
serviqos,   que   deve   conter   os   seguintes   partinetros   e   elemenlos
descritivos:

a) definicdo do objelo, incluidos sua nalureza, os quantitalivos, o prazo
do contrato e, se for a caso, a possibilidade de sua prorrogapdo;

b)  fundamentapdo  da  contralapao,  que  consiste  na  roferencia  aos
estudos   t6cnicos  preliminares   correspondentes  ou,   quando  ndo  for
possivel   divulgar   esses   estudos,   no   extralo   das   parles   que   nao
contiverem informac6es sigilosas;

c) descricao da solucao como urn todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratapao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de como o
con[ra[o deverd produzir  os resultados pretendidos desde o seu inicio
ate o seu encerramento:

f)  modelo  de  gestdo  do  contrato,  que  descreve  como  a  execucao  do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) crit6rios de medicdo e de pagamen[o,.

h) forma e crit6rios de selecdo do fornecedor ;
i)  estimativas  do  valor  da  contratapdo,   acompanhadas  dos  precos
unitdrios ref:erenciais, das mem6rias de cdlculo e dos documentos que
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lhe  ddo  suporte,  com  os  par&metros  utilizados  para  a  obtengdo  dos
pre¢cis e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classif icado;

j)  adequapdo orcamenldria.

Importante constar que no tocante ds formalidades do edital, e ao elenco de

anexos,   a   legislagao   preve   determinadas   disposig6es,   dentre   as   quais   citam-se   as   mais

importantes a seguir:

Art.   25. 0  edital  deverd  conter  o  objelo  da  licilapao  e   as   regras
rela[ivas a comocapdo, ao julgamenlo, a habilitapdo, aos recursos e ds
penalidades  da  licitapao,  a  fiscalizacao  e  a  gestao  do  contrato,  a
entrega do objelo e ds condic6es de pagamento.

§  1°  Sempre  que  o  obje[o permitir,  a Administrapao adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com cldusulas uniformes.

§  2° Desde  que,  conforme demonstrado ern estudo t6cnico preliminar,
ndo sejam causados prejuizos a compelitividade do processo licital6rio
e a eficiencia do respectivo contralo, o edital poderd prever a utilizapao
de mdo de obra, materiais, [ecnologias e mat6rias-primas exislentes no
local da execucdo, conserva¢do e operapao do bern, servico ou obra.

§  3° Tlodos os elemen[os do edital, incluidos minula de contrato, termos
de  referencia,   anteprojelo,   projetos   e   outros   anexos,   deverdo   ser
divulgados em sitio eletr6nico oficial rla mesma data de divulgapdo do
edital, sem necessidade de regislro ou de identificacdo para acesso. [...]

§   7°   Independentemente   do   prazo   de   durapao   do   contrato,   sera
obrigat6ria a previsdo no edital  de  lndice de reajustamenlo de pre¢o,
com  data-base  vinculada  a  data  do  orcamenlo  estimado  e  com  a
possibilidade  de  ser  estabelecido  mats  de  urn  indice  especifiico  cyu
selorial, em conf;ormidade corn a realidade de mercado dos respectivos
insumos`  [`..]

0 instrunento convocat6rio contem disposig6es sobre o objeto, a participacao,

as propostas, a habilitapao, o julgamento, os recursos e a contrata¢ao. No que respeita a minuta

da Ata de Registro de Pregos e aos eventuais instrumentos contratuais dela decorrentes, dever5o

ser  observadas,   quando   cabiveis,   as   clausulas  essenciais   previstas   no   art.   92   da  Lei   n°

14.133/2021 :

Art. 92. Sdo necessdrias em lodo contrato cldusulas que eslabelequm:

I  -o obje[o e seus elemenlos caracleristicos;

11  -  a  vinculapdo  ao  edital  de  licitacao  e  a  proposta  do  licitante
vencedor  ou  ao  a[o  que  tiver  aulorizado  a  contratapdo  direta  e  a
re spe ct iva proposta,.
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Ill  -  a  legislapao  aplicdvel  a  execu¢ao  do  contrato,  inclusive  quanto
aos casos omissos;

IV - o regime de execu¢do ou a forma de fornecimento;

V - o pre¢o e as condi¢6es de pagamen[o, os crit6rios, a data-base e a
periodicidade do redyuslamento de precos e os cril6rios de atualizapao
monetdria entre a data do adimplemen[o das obrigac6es e a do efetivo
pagamento;

VI - os crit6rios e a periodicidade da medi¢ao,  quando for o caso,  e o
prazo para liquidapao e para pagamento;

VII - os prazos  de  inicio das  etapas de execucao,  conclusao,  entrega,
observapao e recebimento clef iinitivo, quando for o caso;

VIII  -  a  cr6dito  pelo  qual  correrd  a  despesa,  com  a  indicapao  da
classificapao funcional programdtica e da categoria econ6mica;

IX -a matriz de risco, quando for o caso;

X -o prazo para resposla ao pedido de repactuapdo de preqos, quando/ r o caso:

XI - o prazo para resposta ao pedido de reslabelecimento do equilibrio
econ6mico-financeiro, quando for o caso;

XII  -  as  garantias  oferecidas  para  assegurar  sua  plena  execu¢ao,
quando exigidas, inclusive as que forem Oferecidas pelo contratado no
caso de anlecipacao de valores a tltulo de pagamento;

XIII  -  o  prazo  de  garantia  minima  do  objeto,  observados  os  prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas t6cnicas aplicdveis, e as
condic6es de manuten¢do e assistancia t6cnica, quando for o caso;

XIV  -  os  direitos  e  as  responsabilidades  das  partes,  as  penalidades
cabiveis e os valores das in:ultas e suas bases de cdlculo;

XV  -  as  condi¢6es  de  importaqdo  e  a  data  e  a  [axa  de  cdmbio  para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigapao do contralado de manter, durante toda a execapao
do contrato, em compatibilidade com as obrigac6es por ele assumidas,
todas as condic6es exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direla;

XVII  -  a obrigapdo de  o contratado cumprir  as exigGncias de reserva
de  cargos  prevista  em  lei,  bern coma  em  outras  normas  espec{ficas,
para pessoa com deficiencia, para reabililado da PrevidGncia Social e
para aprendiz;

XVIII  -  o  modelo  de  geslao  do  contralo,   observados  os  requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.
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A regularidade  da instrugao  e  o  prosseguimento  do  certame  dependem  da

compatibilidade entre os documentos da fase preparat6ria, o Termo de Referencia, o edital e a

minuta  da Ata  de  Registro  de  Pregos,  com  observancia  das  condic6es  especificas  de  uma

aquisig5o de bens para obra sob execucao direta do Municipio.

0 objeto  caracteriza-se,  em principio,  como  aquisicao de bens comuns,  mos

termos  do  art.  6°,  inciso  XIII,  e  do  art.  29  da Lei  n°  14.133/2021,  desde  que  os  padr6es  de

desempenho e qualidade sejam objetivamente definidos por especificag6es usuais de mercado.

A destinapao dos materiais a obra nao transforma, por si s6, o fomecimento em contratapao de

execucao de obra ou de serviaps de engenharia.

No presente caso, a Municipalidade pretende selecionar pessoa juridica com

atividade compativel com o fomecimento dos bens, que apresente proposta em conformidade

com  as  especificap6es  do  edital  e  comprove  o  atendimento  dos  requisitos  de  habilitacao

legalmente exigiveis.

0 instrumento convocat6rio prev6 tratamento favorecido as microempresas e

empresas de pequeno porte. Sua aplica9ao deve observar os arts. 42 a 49 da Lei Complementar

n°  123/2006 e o art.  4° da Lei n°  14.133/2021,  inclusive os limites por item e as hip6teses de

excecao, conforme as ressalvas finais:

Art.  47.  Nas contratap6es pviblicas da adminislrapao direta e indireta,
au[drquica  e fundacional, federal,  estadual  e  municipal,  deverd  ser
concedido     tralamento     diferenciado     e     simplificado     para     as
microempresas e  empresas de pequeno porte objetivando a promocao
do deseirvoivimento econ6mico e social no dmbito municipal e regional,
a   ampliacao   da  efici6ncia  das   poli[icas  ptiblicas   e   o   incentivo   a
inovapdo tecnol6gica.

Entretanto,  a  concessao  dos  beneficios  nao  e  de  forma  indiscriminada,  pelo

contrino,  somente  mos  casos  previstos  na  Lei  6  que  podem  ser  concedidos,  razao  pela  qual

recomenda-se a observincia estrita a estes dispositivos, dentre os quais citam-se os seguintes:

Art.   48.   Para   o   cumprimento   do   disposlo   no   art.   47   desta   Lei
Complementar, a adminislra¢do ptiblica:

I  -  deverd  realizar  processo  licltat6rio  destinado  exclusivamente  a
parlicipapao de microempresas e empresas de pequeno porte nos ilens
de contratacao clyo valor seja de ate  R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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11   -   poderd,   em   relapao   aos   processos   licital6rios   deslinados   a
aquisi¢do de obras e servicos, exigir dos licilantes a subconlratacdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte ;

Ill  -  deverd  estabelecer,  em  cerlames  para  aquisicao  de  bens  de
natureza divisivel, cola de ate 25% (vinle e cinco por cenlo) do objeto
para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

A Dreferencia de  contratacao  local  ou regional  dove  resoeitar os  limites  e  a

motivacao exiridos nela Lei ComDlementar n° 123#006` sem converter-se em vedacfro geral a

oarticioacao de emDresas sediadas em outras localidades.

Na  fase  extema,  deverao  ser  observadas  a  divulgapao  do  edital  e  de  seus

anexos, a publicidade legalmente exigivel e, para aquisigao de bens pelo menor prego, o prazo

minimo de  8  (oito) dias titeis para apresentagao  de propostas, nos termos do art.  55,  inciso  I,

alinea "a", da Lei n° 14.133/2021. A data prevista para a sessao depende do cumprimento desse

prazo, contado da divulgaeao regular do edital.

DA FORMA DE REALIZACAO D0 PREGAO

0   edital   invoca   o   regime   transitdrio   do   art.   176,   inciso   11,   da   Lei   n°

14.133/2021, aplicavel aos Municipios com ate 20.000 habitantes pelo prazo de 6  (seis) anos

contado   da   publicapao   da   Lei.   Sua   utilizapao   exige   comprovapao   do   enquadramento

populacional e observincia das nomias locais e das condic6es do instrumento de transferencia

de recursos.

A forma presencial devefa estar motivada mos autos, com registro da sessao

em ata e gravapao integral em audio e video, a ser juntada ao processo, mos termos do art.  17,

§§  2° e  5°, da Lei  n°  14.133/2021.  Os documentos apresentados indicam recursos de  emenda

estadual e fonte de transfer6ncia especial do Estado, sem identificapao de recursos provenientes

da Uniao nas pegas examinadas.

0 Sistema de Registro de Precos devera estar fundamentado na realidade da

demanda, com quantitativos estimados, condic6es de fomecimento e identificapao dos 6rgaos

responsaveis.  A  vinculae5o  dos  materiais  a  uma  obra  determinada  requer  demonstragao  da
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adequapao do SRP e de sua compatibilidade com o cronograma de execueao direta e o plano de

trabalho da emenda.

A ata registra condig6es para contratap6es futuras e nao se confunde com o

contrato de fomecimento.  Sua vigencia e eventual prorrogapao observarao o art.  84 da Lei n°

14.133/2021,  os  contratos  dela  decorrentes  terao  prazos  pr6prios,  segundo  a  natureza  da

necessidade e  o regime  legal  aplicavel,  sem extensao  automatica das  regras de  fomecimento

continuo a aquisigao para obra determinada.

0 Decreto Federal n° 11.462/2023 disciplina o SRP na Administrapao Pdblica

federal.  Sua utilizagao pelo Municipio devefa ser compatibilizada com o regulamento local ou

com  a  opgao  de  aplicapao  dos  regu]amentos  federais  autorizada  pelo  art.   187  da  Lei  n°

14.133/2021.

Ademais,  6  valido  conferir demonstrar a adequagfro  do registro  de  precos  a

demanda e a estrutura municipal para execucao direta da obra, sem atribuir essa execucao ao

fomecedor dos materials.

Como tambem, revisar integralmente o Termo de Referencia e as clausulas

que reproduzem obrigac6es de execugao de obra ou servi?o de engenharia, inclusive exigencias

de  registro  profissional,  acervo  t6cnico,  responsavel  t6cnico,  experiencia  em  servigos  de

alvenaria e composicao de BDI, que nao guardem pertinencia com o fomecimento licitado.

Quarto ao tratamento de ME/EPP, reavaliar a exclusividade geral prevista no

edital,  considerando  a  existencia  de  items  com  estimativa  superior  ao  limite  legal  de  R$

80.000,00. Adequar a participaeao, a reserva de cotas para bens divisiveis e a preferencia local

ou  regional  aos  arts.  47  a  49  da  Lei  Complementar  n°  123/2006  e  a  legislapao  municipal

aplicavel,   com  motivaeao  expressa  de  eventual  exceeao,   sem  restringir  indevidamente   a

competi9ao.

Deve-se promover confer6ncia t6cnica e aritm5tica dos quantitativos, precos

unitdrios, totais e distribuicao por 6rgao, eliminando divergencias de descri¢ao, classificagao e

unidade de medida entre objeto, planilhas, Termo de Refer6ncia, edital e ata. As especificap6es
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devem  permitir  julganento  objetivo  e  atender  as  necessidades  da  obra,   sem  exigencias

excessivas ou direcionamento.

Por  fin,  corrigir  erros  materials,  referencias,  identificapao  do  ente,  CNPJ,

6rgaos  envolvidos,  datas,  numeracao  e  demais  incompatibilidades,  de  modo  a  assegurar

coerencia entre todos os documentos.

Recomenda-se   estrita   observincia   quanto   a   validade   das   certid6es   de

regularidade fiscal e trabalhista bern como as exigencias editalicias.

Diante    do    exposto,    s.in.j.,    opina-se    pela    possibilidade    juridica    de

prosseguimento  do  Pregao  Presencial  -SRP  n°  039/2026,  Processo  Licitat6rio  n°  186/2026,

ap6s observadas as recomenda96es acima listadas.

Remetam-se os  autos a autoridade competente para aprecia9ao, adocao das

providencias de saneamento e decisao quanto ao prosseguimento.

Augustin6polis/TO, aos 22 dias do mss de setembro de 2026.

MAURICIO CORDENONZI
OABITO 2.223-8

CORDHNONZI AI)VOGADOS ASSOCIADOS

JOAO DA CRUZ SILVA
OABITO N° 12.213

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ

OABITO 8.679

NATANAEL GALVAO LUZ

OABITO N° 5.384


