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PARECER JURIDICO

Concorréncia n°. 011/2026
Processo Licitatorio n°. 188/2026

OBJETO: Contratagio de empresa especializada em

engenharia para execugdo da obra de construgdo do

Complexo [doso em Movimento, com area de 240,00 m?,

na Rua Pedro Alvares Cabral, Quadra 05, Lotes 26/27/28,
gy, Setor Novo  Horizonte, no  Municipio de
i Augustinépolis/TO, com fornecimento de mio de obra,
materiais, equipamentos e demais recursos necessarios,
conforme projetos ¢ documentos técnicos da contratagéo,
vinculada ao Plano de Acdo n® 09032026-093155 e &
Emenda Parlamentar n® 202637750008.

Trata-se do Processo Licitatorio n° 188/2026, na modalidade Concorréncia
Presencial n® 011/2026, promovido pelo Fundo Municipal de Desenvolvimento Social de
Augustinépolis/TO, para constru¢io do Complexo Idoso em Movimento, com valor estimado
de R$ 895.499.46 (oitocentos ¢ noventa ¢ cinco mil, quatrocentos € noventa e nove reais €
quarenta e seis centavos). O procedimento adota menor prego global, empreitada por prego

global.

APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme o art. 53, caput ¢ § 1°, incisos [ e II, da

Lein® 14.133/2021.

Art. 33. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird
para o ¢rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

contratagdo.

$ 19 Na elaboragdo do parecer juridico, o rgdo de assessoramento
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Juridico da Administragdo deverd:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios

de atribuicdo de prioridade;

11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensdvelis a contratacdo e com exposigdo dos pressupostos de fato

e de direito levados em consideragdo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fung¢fio do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contrata¢do, no abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°

07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
Enunciado BPC n® 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o cardter

discriciondrio de seu acatamento.

A definigdo das solugdes de engenharia, dos quantitativos e dos custos
compete ao setor técnico responsavel. O exame juridico ndo substitui essa avaliagdo nem
presume a regularidade de pecas apenas mencionadas no edital. Os elementos técnicos devem
ser juntados, aprovados e acompanhados da responsabilidade profissional correspondente,

permitindo a verificagio das exigéncias legais.

A competéncia e a designacgio dos agentes responsaveis pelo procedimento,

pela gestdo e pela fiscalizagdo devem estar demonstradas nos autos. A andlise juridica limita-se

a documentacio submetida, sem substituir as atribuicdes dos setores administrativos e técnicos.
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As recomendagdes de conveniéncia podem ser avaliadas pela Administragdo
no exercicio de sua competéncia. As corre¢des de legalidade e a juntada dos elementos
indispensaveis, contudo, constituem condi¢des para o prosseguimento regular e ndo sdo

afastadas pelo carater opinativo do parecer.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, senfio vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as considera¢des técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem

interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

1 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto

executivo, conforme o caso;

HI - a defini¢do das condicdes de execugdio e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

1V - 0 orcamento estimado, com as composi¢ées dos pregos utilizados

para sua formagdo;
V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que

constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - 0 regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais

de economia de escala;

VIII - a moddlidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de

dro 1, 352, Centro,
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pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de conmtratacdo mais vantgfoso para a Administragdo

Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pomtuacdo e julgamento das propostas técmicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
Justificativa das regras pertinentes & participacdo de empresas em

COnSOrcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo

e a boa execugdo contratual;

XT - a motivagdo sobre 0o momento da divulgagdo do or¢amento da

licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

O conjunto encaminhado contém termo de referéncia, autorizagdo, autuagdo,
manifestacdes orgamentaria e financeira, solicitacfo de andlise juridica e minuta de edital com
minuta contratual. A modalidade concorréncia € compativel, em tese, com a naturcza de obra

de engenharia, nos termos dos arts. 6°, XXXVIII, e 28, 11, da Lei n° 14.133/2021.

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo: (...) 1l - concorréncia. O art. 29,

pardgrafo tnico, estabelece:

O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servicos de engenharia. excelo os servigos de engenharia de que trata

a alinea “a’” do inciso XXTdo caput do art. 6° desta Lei.

A construgfio da edificacdo pode ser licitada por concorréncia, ficando a
adogdo da empreitada por preco global condicionada a precisdo do projeto basico, dos
quantitativos, das composi¢oes de custos € do orgamento, bem como a justificativa técnica do

regime escolhido.
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Ajustificativa do termo de referéncia indica a necessidade de espaco acessivel
para convivéncia, lazer, cultura e assisténcia a populagdo idosa. Deve ser certificada a existéncia
de Plano de Contratagdes Anual e, quando elaborado ou exigido pela regulamentagéo aplicavel,

demonstrada a compatibilidade da contratagéo.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte: (...) VIl - a
partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
Jorma de regulamento, elaborar plano de contratagées anual, com o
objetive de racionalizar as contratacdes dos orgios e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis

orcamentdrias. (grifos nossos)

O Estudo Técnico Preliminar referido no termo de referéncia deve demonstrar
a necessidade e a viabilidade da constru¢do do Complexo Idoso em Movimento, a solugdo
escolhida, as estimativas, os requisitos e a justificativa de parcelamento ou ndo parcelamento.
Sua juntada e aprovagio sio necessarias para aferir o planejamento, observados os elementos

minimos do art. 18, §§ 1°e 2°, da Lei n® 14.133/2021.

Seguindo a andlise, ortenta-se que o projeto basico elaborado deve conter todos
os elementos exigidos pelo inciso XXV do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim

determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XXV - projeto basico:
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo
de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os

seguintes elementos:

a) levantamentos topogrificos e cadastrais, sondagens e ensaios

geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriats, estudos socioambientais e
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demais dados e levantamentos necessarios para execucdo da solugio

escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a evitar, por ocasifio da elaboragdo do projeto executivo e da
realiza¢io das obras e montagem, a necessidade de reformulacdes ou
variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente

definidos;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificagdes,
de modo a assegurar os methores resultados para o empreendimento e
a seguranca executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se
destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar

o0 carater competitivo para a sua execugdo;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definigdo de métodos
construtivos, de instalagdes provisérias e de condigdes organizacionais

para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéo;

¢) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as

normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatorio exclusivamente para os regimes de execucdo previstos nos

incisos I, 11, 111, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;

O projeto basico deve ser examinado e aprovado pelo setor técnico, com
orgamento detalhado, BDI, encargos sociais, memorias de calculo, cronograma e projetos
compativeis. Devem ser comprovadas a disponibilidade da area, a acessibilidade ¢ a
regularidade ambiental cabivel, além das ARTs ou RRTs. A estimativa por SINAPI mencionada
no termo de referéncia exige indicag@o da data-base, referéncia territorial e composigdes

pertinentes, na forma do art. 23, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.
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DA MINUTA DO EDITAL

A minuta do edital identifica o objeto, os critérios de participagdo, a habilitagio, o
julgamento, os recursos, as garantias ¢ a contratagdo. Contém relagdo de documentos técnicos
no Anexo I e modelos, inclusive minuta contratual. Foram identificadas disposigdes que exigem
revisdo, especialmente sobre solvéncia, qualificagdo técnica, inverso de fases, modo de

disputa, recursos ¢ prazos.

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, @ habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a

entrega do objeto e as condigdes de pagamentio.

DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta contratual contém disposi¢cdes sobre objeto, regime de execugdo,
fiscalizagdo, preposto, prazo de execugdo, encargos, garantias, pagamento, alteragSes, dotagio,
extingdo, sancdes, vigéncia e recebimento. Seu contetido exige compatibilizagio com o termo
de referéncia e o edital, além do preenchimento dos dados proprios da contratagio, respeitados

os elementos do art. 92 da Lei n° 14.133/2021.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo

necessarias nos contratos administrativos, senfio vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cléusulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a

respectiva proposta;

IIT - a legisiagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto
aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento,

V - 0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
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for o caso;

moneldria ent
pagamento;

re a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o
prazo para liguida¢do e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, guando for o caso;

VII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da

classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

1X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando

XI - 0 prazo piwra vesposia ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econémico fin

anceiro, quando for o caso,;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,

quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no

caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o praz
mMInimos

estabelecidos
condigdes de

manutengdo e

XIV - os dire
cabiveis e 0s ¥

XV - as cond)
conversdo, gy

0 de garantia minima do objeto, observados os prazos

nesta Lei e nas wnormas rtécnicas aplicdveis, e as

assisténcia técnica, quando for o caso;

ftos e as responsabilidades das partes, as penalidades
alores das multas e suas bases de cdlculo;

icOes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para
ando for o caso; XVI - a obrigacdo do contratado de

manter. duramge toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com

as obrigagdes
habilitacdo nd

XVII - a obrig
de cargos prd
para pessod d

para aprendiz;

XVIII - 0 mg

por ele assumidas, todas as condigfes exigidas para a
 licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

racdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
vista em lei, bem como em outras normas especificas,
om deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e

I’

delo de gestdo do contrato, observados os requisitos

definidos em regulamento;

QUANDD D POYO PARTICICA. A CIDADE CRESCE
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XiX - o5 casos de extingdo.

Devem ser harmonizados os prazos de execugdo e vigéncia, disciplinadas as
medig¢des por etapas e metas do cronograma fisico-financeiro, resolvida a contradi¢@o sobre
reajuste ¢ observados os prazos para prestagdo de seguro-garantia, quando escolhido. A minuta
deve conter indice, data-base vinculada ao orgamento estimado e periodicidade de reajuste,

independentemente da duragfo contratual.

A modalidade concorréncia mostra-se juridicamente compativel com a construgio
pretendida, nos termos do art. 6°, XXXVIII, combinado com o art. 28, I1, da Lei n® 14.133/2021,

desde que atendidas as condigdes de planejamento, instru¢do e selegdo apontadas.

O menor prego global deve ser distinguido do regime de empreitada por prego
global. A adequagdo deste regime depende da definigio suficiente dos servigos e quantitativos.
Devem ser preservados os beneficios legalmente cabiveis as microempresas € empresas de
pequeno porte, sem criar preferéncia local genérica ou restrigdo territorial injustificada a

competicio,

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

A publicidade devera observar os arts. 54 ¢ 94 da Lei n° 14.133/2021, inclusive
divulga¢do do edital e anexos no PNCP e publicagdo dos extratos nos veiculos legalmente
exigidos. Caso a Administragdo invoque a transicio do art. 176, deverd demonstrar o
enquadramento e cumprir as medidas substitutivas aplicaveis, sem afastar exigéncias

especificas do repasse federal.

Destacamos também que, apés a homologagdo do processo licitatério, €
obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e

seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.
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DA NULIDADE DO PROCESSO LICITATORIO

A 1dentificagdo de irregularidades exige distinguir falhas sanaveis de vicios que
comprometam a validade do procedimento. A autoridade competente devera determinar o
saneamento quando possivel e avaliar eventual anulago dos atos insanaveis, com motivagio e

observancia do contraditério, na forma do art. 71 da Lei n® 14.133/2021.

1 — Competéncia: devem ser verificadas a competéncia ¢ a designagéo
dos agentes, avaliando-se a natureza do vicio e a possibilidade de

corregdo, quando juridicamente admitida.

IT — Violagdo aos Principios da Administragfio Ptblica: A inobservéncia
dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia compromete a validade do procedimento licitatorio, ensejando

sua anulagio,

[T — Irregularidade na Publicagdo do Edital: A auséncia ou a deficiente
divuigagio do instrumento convocatorio implica afronta ao principio da
publicidade e & isonomia entre o0s potenciais licitantes, podendo

comprometer a competitividade do certame.

1V — Frustragéio do Carater Competitivo: O direcionamento indevido do
certame para beneficiar determinado licitante ou a imposi¢io de
exigéncias desproporcionais e injustificadas caracteriza restrigfio

tindevida & concorréncia, contrariando o disposto no artigo 5° da Lei n°

14.133/2021.

V — Descumprimento das Regras Editalicias ¢ Legais: A ndo observancia
dos requisitos essenciais do edital ou a imposi¢io de condigles ilegais
acarreta a nulidade dos atos praticados, haja vista a vinculagio da

Administracio aos termos do instrumento convocatorio.

VI — Vicios na Anélise ¢ Julgamento das Propostas: A existéncia de
irregularidades na fase de habilitago, no julgamento das propostas ou na
classificagdo dos licitantes compromete a validade do certame,
notadamente quando evidenciado desvio de finalidade ou afronta a

isonomia.

VII — Fraude ou Simulagdo: A pratica de conluio entre licitantes, a

apresentagdo de documentos falsos ou a ocorréncia de outros atos ilicitos
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atentatérios A lisura do procedimento licitatdrio ensejam sua nulidade,

sem prejuizo das sangdes cabiveis.

VIII — Engquadramento do procedimento: a modalidade e os critérios
devem ser compativeis com o objeto. Este processo trata de concorréncia

para obra, sem enquadramento em contratagfo direta.

IX — Auséneia de Clausulas Essenciais no Contrato: A ndo inclusio de
disposicdes obrigatérias no instrumento contratual, conforme
determinado pelo artigo 92 da Lei n® 14.133/2021, compromete a

validade do ajuste celebrado com a Administragéo.

O saneamento deve anteceder o prosseguimento e, se o edital ja tiver sido
divulgado, as altera¢des que afetem as propostas exigirdo nova divulgagéio e reabertura dos

prazos, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

DAS RECOMENDACOES

A forma presencial devera ser amparada em motivagdo concreta € em
comprovagdo do enquadramento no regime de transi¢do do art. 176, quando invocado, com
observéncia do art. 17, §§ 2° e 5°, da Lei n® 14.133/2021. Argumentos genéricos de facilidade
operacional ou estimulo ao comércio local ndo bastam para justificar restri¢iio 4 competicdo. A
sessdo devera ser registrada em ata e gravada em audio e video, com juntada da gravagdo aos

autos.

O termo de referéncia e a minuta indicam financiamento por emenda
parlamentar federal, mediante Plano de A¢éo n° 09032026-093155 ¢ Emenda n® 202637750008.
Deve ser juntado o instrumento do repasse e identificada sua natureza, verificando-se as regras

especificas sobre forma eletrdnica, publicidade, orgamento e execucéo.

A inversdo de fases depende de ato motivado da autoridade competente, com
beneficios concretos para esta contratagfio, na forma do art. 17, § 1°, Os itens 13.1 ¢ 18.2
deverdo ser ajustados para apreciagdo dos recursos em fase tUnica e inicio do prazo de razdes a

partir da ata de julgamento na inversdo, nos termos do art. 165, § 1°. Deve ser revista a exigéncia

de regularidade fiscal de todos os participantes antes do julgamento, observado o art. 63, I, e
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corrigida a contradi¢fio entre habilitacdo prévia de todos e andlise sucessiva mencionada no

item 13.7.

O modo de disputa anunciado como aberto devera ser harmonizado com os
itens 15.1 e 15.2, que restringem os lances as propostas até 10% acima da melhor ou as trés
melhores. A Administracio deverd definir ¢ fundamentar a sistematica aplicavel, sem
reproduzir filtros incompativeis com o modo escolhido, preservando a participagdo dos

licitantes habilitados segundo as regras legais e regulamentares pertinentes.

Uniformizar os prazos: o termo de referéncia indica vigéncia de quatro meses,
o edital prevé dez meses e a minuta deixa a vigéncia em aberto, fixando execugfio em quatro
meses desde a ordem de servigo. A duragdio deve abranger execugfio, verificagdes ¢
recebimento, segundo justificativa técnica, com tratamento das hipoteses do art. 111. A medigao
¢ o pagamento devem corresponder a etapas € metas do cronograma na empreitada global,

conforme art. 46, § 9°, afastando redagdes proprias de fornecimento de produtos.

Por fim, recomenda-se revisdo integral para eliminar erros materiais, remissdes
incorretas, campos pendentes, inconsisténcias de numeracgéo e referéncias estranhas ao objeto,
inclusive a registro de pregos, aquisicdo de produtos e normas de exercicios anteriores. As
corregdes de legalidade acima néo se confundem com ajustes meramente formais e deverdo ser
comprovadas antes do prosseguimento. Altera¢des do edital ja divulgado que afetem as

propostas exigem nova divulgagio e reabertura do prazo legal.

CONCLUSAQO

Em face do exposto, nos limites da documentagéio examinada e excluidos o juizo
de conveniéncia e a validagéo técnica da engenharia, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente

elencados acima.

Consigna-se que ao elaborar o termo de referéncia, este deve se adequar a

realidade do licitante, a titulo de sugestio, pode-se adotar como referéncia demandas realizadas

no exercicio anterior.
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Por fim, recomenda-se estrita observincia quanto a validade das certiddes de

regularidade fiscal e trabalhista bem como as exigéncias editalicias.

Face ao exposto, s.mj., emite-se parecer meramente opinativo pelo

prosseguimento do procedimento licitatério, apés observadas as recomendagdes acima listadas.
E o parecer, s.m.j.
Remeta-se a autoridade superior para apreciacdo e decisdo de prosseguimento.
A origem, com as cautelas legais para superior apreciagio.
Augustinépolis - TO, aos 22 de setembro de 2026.

MAURICIO CORDENONZI
OAB/TO 2.223-B
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

RIQUELME CARNEIRO ARAUJO
OAB/TO N° 13.230
CORDENONZI ADYOGADOS ASSOCIADOS

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ
OAB/TO 8.679
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