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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 168/2026

MODALIDADE: Pregao Presencial

PREGA0 PRESENCIAL N° 037/2026

OBJETO: Processo Licitat6rio. Parecer Jun'dico no Pregao Presencial
n°.  037/2026.  Contratapfro  de  pessoa  juridica  para  a  prestagao  de
servigos  referentes  a  locapao  de  4  (quatro)  vefculos  tipo  Van  com
capacidade minima para  16  passageiros  e  I  (urn) caminhao  acoplado
com tanque "PIPA", conforme TR. para atender as demandas do FME
e da Secretaria Municipal de Transporte de Augustin6polisITO.

Trata-se  de  procedimento   licitat6rio  modalidade  Pregao  Presencial  H°.

03 7/2026, que busca a contratap5o de pessoa jun'dica para a prestapao de servi¢os referentes a

locapao de 4 (quatro) vei'culos tipo Van com capacidade minima para 16 passageiros e  1  (urn)

caminhfo acoplado com tanque "PIPA", confome TR, para atender as demandas do FME e da

Secretaria Municipal de Transporte de Augustin6po lis/TO.

Ap6s as autorizap6es de praxe e deliberap6es preliminares consta oficio do

Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise e confeccao de parecer jun'dico a respeito

da minuta do edital.

Na sequ6ncia, o processo foi remetido a esta assessoria, para a analise pr6via

dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita conforme estabelece o artigo 53,

I e 11, da Lei n° 14.133, de 2021. i o relat6rio, passo a analise.

Inicialmente, 6 importante consignar que este parecer tern o escopo de assistir

a Admihistrapao no controle intemo da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparat6ria da licitapao.

Tambem e importante frisar que o exame pievio do edital tern indole juridico-

fomal  e  consiste,  via  de  regra,  em  verificar  mos  autos,  no  estado  em  que  se  encontra  o



•S
iEL+fflcppoAILiLTo

Ass]EusRLri ffiufflNopous
o`/Aaico a rmro ?.B7seraat A ciaao8 -c.

Art.  18. Afase preparat6ria do processo licitat6rio 6 caracterizada pelo
planejarmento  e  deve  compatibilizar-se  com o  plano  de  contratap6es
anual de que trata o inciso VII do caput do art.  12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis ongarnenidrias, bern coma abordar todas
as  considerap6es  t6cnicas,  mercadol6gicas  e  de  gestao  que  podem
interf erir na contratapao , compreendidos :

1 - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
t6cnico preliminar que caracterize o interesse ptiblico envolvido;

11 - a definiqdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de   termo   de   roferancia,   anteprojeto,   prtyeto   bdsico   ou   projelo
executivo, conforme o caso;

Ill - a defini¢do des condiq6es de execapdo e pagamento, das garantias
exigidas e Ofertadas e das condici5es de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composic6es dos precos utilizados
para sua f ormapao ;

V -a elaborapao do edital de licitapao;

VI  -  a  elabora¢do  de  min:uta  de  contrato,  quando  necessdria,  que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitapdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestapdo de servieos ou de
execapao de obras e servicos de engenharia, observados os polenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licilacao, o crit6rio de julgamento,  o modo de
disputa e  a adequapao  e  eficiGncia da forma de  combina¢ao  desses
parchetros,  para  os  firs  de  sele¢do  da  proposta  apta  a  gerar  o
resultado   de   contratapao   mais   vantdyoso   para   a   Administrapao
Ptiblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX -  a molivapdo circunstanciada das condic6es do edital, tais  como
j ustif icativa de exigencias de qualif iicapao t6cnica, mediante indicacao
das  parcelas  de  maior  relev&ncia  t6cnica  ou valor  signifilcativo  do
objeto,   e   de   qualificapao   econi)mico-financeira,   justificativa   dos
crit6rios   de   pontuapdo   e  julgamento   das   propostas   t6cnicas,   nas
licitapi5es  com julgamento por melhor  t6cnica  ou  t6cnica  e  pre¢o,  e
justifiicativa  das  regras  pertinenles  a  participapao  de  empresas  em
cons6rcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitapao
e a boa execucao contratual;

XI  -  a  motivapao  sobre  o  momento  da  divulgacao  do  orqumento  da
licitocdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando  os  documentos  que  comp6e  a  fase  preparat6ria  do  processo

licitat6rio, constata-se a presenea dos documentos exigidos na legislapao, dos quais citam-se os

mais importantes: a) Documento de Formali7j]cao de Demanda; b) Estudo Tecnico Prelimi
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d) Termo de Refrfucia; e) Minuta de Edital e Contrato; I) Memorando

Dara Parecer Juridico, dentre outros, os quais atendem os reciuisitos legalmente estioulados.

Em   continuidade   a   analise   dos   documentos,   consta   a   autorizagao   da

Autoridade  Competente  para  a  instaurapao  do  processo  de  contratagao,  o  estudo  t6cnico

preliminar,   a  pesquisa  mercadol6gica,   a  previsao   de  dotapfro  or9amentina,  o  termo  de

referencia, o ato normativo de designapao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referencia elaborado contem

todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei n°  14.133/2021, que assim

detemina:

Art.   6°  Para  os  fins  desta   Lei,  consideram-se:   XXIII  -  termo  de
roferincia..   documento   necessdrio   para   a   contratapao   de   bens   e
servicos,   que   dove   conter   os   seguintes   par&netros   e   elementos
descritivos:

a) definiqao do objeto, incluidos sua natureza, os quanlitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogapao;

b)  fundamentapdo  da  contratapao,  que  consiste  na  roferencia  aos
estudos  t6cnicos  preliminares  correspondenies  ou,  quando  nao  for
possivel   divulgar   esses   estudos,   no   extrato   das   parles   que   ndo
contiverem inf ;ormap6es sigilosas ;

c) descri¢do da solapdo como urn todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratapao;

e) modelo de execu¢ao do objeto, que consiste na defiinicao de como o
contrato deverd produeir os resultados pretendidos desde o seu inicio
ate o seu encerramenlo;

i)  modelo  de  gestao  do  contrato,  que  desareve  como  a execucao  do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) crit6rios de medicao e de pagamento;

h) forma e cril6rios de sele¢ao do fornecedor;
i)  eslimativas  do  valor  da  contratapdo,  acompanhadas  dos  pre¢os
unitdrios referenciais, das mem6rias de cdlculo e dos documentos que
lhe  dao  suporte,  com os paramefros  utilizados  para a obtexpao  dos
pre¢os e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classif iicado;

j) adequapao orqumentdria.
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Importante constar que no tocante as formalidades do edital, e ao elenco de

anexos,   a  legislapao  preve   deteminadas  disposic6es,   dentre  as  quais  citam-se  as  mais

importantes a seguir:

Art.   25. 0  edital  dever&  conler  o  objeto  da  licitapao  e  as  regras
relativas a convocapao, ao julgamento, a habilitapdo, aos recursos e ds
penalidades  da  licitapao,  a  firscalizapao  e  a  gestao  do  contrato,  a
entrega do objeto e ds condici5es de pagamento.

§  1° Sempre  que  o  objeto permitir.  a Administrapdo  adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com cldrsulas uniformes.

§ 2° Desde que, coriforme demonstrado em estudo t6cnico preliminar,
ndo sejam causados prejuizos a competilividade do processo licitot6rio
e a eficiencia do respectivo contrato, o edital poderd prever a utilizacdo
de mao de obra. materials, tecnologias e mat6rias-primas existentes no
local da execapdo, conservacdo e operapao do bern, servico ou obra.

§ 3° T7odos os elementos do edital, incluidos minula de contrato, termos
de  rofer6ncia,   anteprojelo,   projelos   e   outros   anexos,   deverdo   ser
divulgados em sitio eletr6nico oficial na mesma data de divulgacdo do
edital, sem necessidade de registro ou de idenlificapao para acesso. [...]

§   7°   Independentemente   do   prazo  de   durapdo   do   contrato,   sera
obrigat6ria a previsao no edital de indice de redyustamertlo de pre¢o,
com  data-base  vinculada  a  data  do  orcamento  estimado  e  com  a
possibilidade  de  ser  estabelecido  mats  de  urn  indice  especifiico  ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insunos.  [...]

Analisando o  instrumento editalicio,  verifica-se  que os requisitos  legais estao

cumpridos, estando presentes as clausulas gerais necessinas a correta condugfro do processo.

Ja no que respeita a minuta contratual,  a qual verifica-se constar nun  autos,

para  o  caso  de  contratacao,  incumbindo  ao  parecerista  pesquisar  a  conformidade  dos

seguintes items do art. 92 da Lei n° 14.133/21, que assim disp6e:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabele¢am:

I -o objeto e seus elemenlos caracteristicos;

11  -  a  vinculapao  ao  edital  de  licitapao  e  a  proposta  do  licitanle
vencedor  ou  ao  alo  que  tiver  autorizado  a  contratapao  direta  e  a
respectiva proposta;

Ill  -  a  legislapdo  aplicdvel  a  execapao  do  contrato,  inclusive  quanto
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V - o preco e as condi¢6es de pagamenlo, os crit6rios, a data-base e a
periodicidade do redyustamento de precos e os crit6rios de atualizapao
monetdria entre a data do adimplemento das obrigap6es e a do Ofetivo
pagamento;

VI - os cril6rios e a periodicidade da medicao, quando for o case, e o
prazo para liquidapao e para pagamento;

VI1 ~ os prazos de  inicio das  etapas de  execucdo, conclusdo,  entrega,
observapao e recebimento definitivo, quando for a caso;

VIII  -  o  cr6dilo  pelo  qual  correrd  a  despesa,  com  a  indicapdo  da
classificapao funcional programdtica e da categoria econ6mica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X -o prazo para resposta co pedido de repacluapao de pre¢os, quando/ r o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de reslabelecinento do equilibrio
econ6mico-financeiro, quando for o caso;

XI1  -  as  garantias  oferecidas  para  assegurar  sua  plena  execu¢do,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipapao de valores a titulo de pagamento;

XIII  -  o  prazo  de  garantia minima  do  objeto,  observados  os  prazos
mlnimos estabelecidos nesta Lei e nas normas t6cnicas aplicdveis, e as
condi¢6es de manutencdo e assist6ncia t6cnica, quando for o caso;

XIV -  os  direitos  e  as  responsabilidades  das  partes,  as  penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condi¢6es  de  importacao e  a data e  a texa de  c&mbio para
corrversao, quando for o caso;

XVI - a obrigapao do contratado de i'rianter, duranle toda a execapao
do contrato, em compatibilidade com as obrigac6es por ele assumidas,
todas as condi¢Cjes exigidas para a habilitapao na licita¢do, ou para a
qualif icapao, na contratapdo direta;

XVII - a obrigapao de o contratado cumprir as exigencias de reserva
de  cargos  prevista  em  lei,  bern  como  em  outras  normas  especifiicas,
para pessoa com defici6ncia, para reabililado da Previd6ncia Social e
para aprendiz ;

XVIII  -  o  modelo  de  gestdo  do  contrato,  observados  os  requisitos
clef inidos em regulamertto ;

XIX - os casos de extinqao.

Desta  forma,  6  possivel  aferir  que  os  autos  do  processo  se  encontram

devidanente instruidos, atendendo ds exigencias minimas legais, ficando evidenciada a solugao

mais adequada para atendimento da necessidade pbblica.
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Qunnto ao objeto ]icitado, verifica-se que se enquadra nas definic6es de !gq§

e/ou servicos comuns. conforme definido ne artigo 6°, inciso XIII da Lei  14.133#021, pois

seus  padr6es  e  qualidades,  podem  ser  objetivamente  definidos  por  meio  de  especificap6es

uusuais de mercado,  de modo  que obedece  ao reauisito do art.  6°` XLI quando a modalidade

ardotadaDaraacuisic5o.

No presente caso, infere-se que a municipalidade visa promover certame para

contratapfro  de  pessoa jun'dica  que  detenha  atividade  compativel  e  pertinente  como  objeto

licitado bern como atenda aos requisitos minimos de classificapao das propostas exigidas pelo

respectivo edital e comprove possuir os documentos de habilitapao requeridos pela vinculapao

do certane.

i   verificado   ainda   do   instrunento   convocat6rio   que   sera   concedido

tratamento   diferenciado   dispensado   ds   microempresas,   empresas   de   pequeno   porte   e

microempreendedor individual, pugnando pela regularidade do referido beneficio, uma vez que

encontra  guarida  na  legislapao  federal,  mormente  a  Lei  Complementar  Federal  123#006,

vejanos:

Art. 47. Nas contratap6es rfublieas da administrapdo direta e indireta,
outdrquica  e fundacional, federal,  estadual  e  municipal,  deverd  ser
concedido     tratamento     diferenciado     e     simplifiicado     para     as
microempresas e eirpresas de pequeno porte objetivando a promocao
do desenvoivin'Iento econj5mico e social no &mbito municipal e regional,
a  ampliapao  da  eficiencia  das  polilicas  prblicas  e  o  incentivo  a
inovapdo tecnol6gica.

Entretanto,  a  concessao  dos  beneficios  nao  6  de  forma  indiscriminada,  pelo

contrino,  somente mos casos previstos na Lei 6 que podem  ser concedidos,  razao pela qual

recomenda-se a observancia estrita a estes dispositivos, dentre os quais citam-se os seguintes:

Art.   48.   Para  o   cumprimento   do   disposto  no   art.   47   desta   Lei
Complementar, a administracdo pdblica :

I  -  deverd  realizar  processo  licitat6rio  destinado  exclusivamente  a
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contrata¢ao dyo valor seja de ate R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

11   -   poderd,   em   relapao   aos   processos   licitat6rios   destinados   a
aquisicdo de obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratapdo de



•        /v,-+l+ A"ELTRTO"Lps.TO as.EuS.i3RE   t2 fflEfflAinNorous
oi^A..co a po`ro plRiicipA, A ciaat). c.cSc.

Ill  -  deverd  estabelecer,  em  certames  para  aquisiqao  de  bens  de
natureza divisivel, cola de at6 25% (vinte e cinco por cento) do objelo
para a contratapao de microempresas e empresas de pequeno porte.

rtante refrisar aue nfo se recomenda vedar a oarticiriacao de emDresas

oor critdius de rerionalidade. salvo se for necessario a correta execucao do obieto. concedendo

anenas orefer€ncia de contratacao. mos limites da Lei Comolementar 123#006.

No que se refere a fase extema, recomenda-se a estrita obediencia ao prazo

legal estabelecido no art.  55  da Lei Federal  14.133/2021, contabilizados em todo caso entre o

aviso de licitapao ao ato de abertura do certame, recomendando-se ainda a disponibilizapao da

integra do edital, no ato da publicapfo do aviso de licitapao, visando fomentar a concorrencia,

para, deste modo, obter maior vantagem a administrapao ptiblica, alem de atender aos requisitos

legais inerentes.

Deverao  ser corrigidos,  ainda,  os erros  materiais  e  inconsistencias  formais

existentes no edital e em seus anexos.

DA MODALIDADE

A  Lei  n°  14.133/2021   estabelece,  em  seu  art.   17,  §  2°,  preferencia  pela

realizapao  das  licitap6es  sob  a foma eletr6nica,  admitindo a utilizapao  da forma presencial

desde que devidamente motivada.

A  opgao   administrativa   pela   forma   presencial   devefa,   portanto,   estar

acompanhada da correspondente justificativa mos autos, demonstrando  as circunstincias que

fundamentaram sua adocao.

Alem  disso,  na realizapao  da  sessao  presencial  deverao  ser  observadas  as

formalidades  legalmente  aplicaveis,  especialmente  quanto  ao  registro  dos  atos  praticados,

elaborapao da respectiva ata e, quando exigivel, gravapao da sessao pdblica em audio e video e

sun juntada aos autos.

Considerando, ainda, a possibilidade de utilizapao de recursos proverientes

de diferentes fontes, recomenda-se que o setor competente verifique previamente a origem

recursos destinados ao custeio da contratapfo.
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Havendo recursos federais, transferencias volunfarias da Uniao,  convenios,

contratos de repasse ou instrumentos congeneres sujeitos a regulamentapao especifica, deveri

ser  verificada  a  existencia  de  eventual  exigencia  de  processamento  da  licitapao  na  forma

eletr6nica.

Assim,   a   manutencao   da   forma   presencial   deverd   estar  juridicainente

compatibiliznda nao apenas com a Lei n° 14.133/2021, mas tamb6m com as regras especificas

eventualmente incidentes em razao da fonte dos recursos. Recomenda-se que a Administrapao

confirme  a origem  dos  recursos  que  custearao  a contratapao,  promovendo,  se  necessario,  a

adequapao da modalidade licitat6ria a legislapao aplicavel.

Ainda, a estimativa do valor da contratapao constitui elemento relevante da

fase  preparat6ria  e  devera  estar  fundamentada  em  pesquisa  de  pregos  id6nea,  realizada  de

acordo com os parametros legais e regulamentares aplicaveis.

Nos  termos  do  art.  24  da  Lei  n°  14.133/2021,  o  oxpamento  estimado  da

contratapao poderd possuir carater sigiloso, desde que essa opgao seja devidanente justificada,

sem  prejuizo   da  divulgapao   dos   quantitativos   e   das   demais   infomap6es   necessarias   a

elaboracao das propostas.

Desse modo, a adocao  do ongamento  sigiloso nao devefa ocorrer de  forma

automatica, devendo encontrar motivapao especifica mos autos.

Caso a Administrapao opte pela manutengfo do sigilo, deveri assegurar que

essa opcao nao prejudique a competitividade, a elaborapfro das propostas ou o cumprimento de

outras exigencias constantes do pr6prio instrumento convocat6rio.

Os documentos que comp6em a contratapao devem apresentar coerencia entre

si,  especialmente  no  que  se  refere  ao  objeto,  quantitativos,  uhidades  de  medida,  prazo  de

execucao, obrigag6es das partes, garantias, possibilidade ou nao de subcontratapao, criterios de

julgamento, condic6es de pagamento, qualificapao tecnica e demais condic6es relevantes.

No que  se  refere  a fase  de habilitapao  e regularidade fiscal,  recomenda-se

requerer somente os requisitos previstos na lei de licitap6es, sendo desnecessfria a inclusao de
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Consigna-se que ao elaborar o termo de referencia,  este deve se adequar a

realidade  do  6rgao  licitante,  a tfulo de  sugestao,  pode-se adotar como  referencia demandas

realizadas no exercicio anterior.

Por fim, recomenda-se estrita observancia quanto a validade das certid6es de

regularidade fiscal e trabalhista bern como as exigencias editalicias.

Face   ao   exposto,   s.in.j.,   emite-se   parecer   meranente   opinativo   pelo

prosseguimento do procedimento licitat6rio , ap6s observadas as recomendap6es acima listadas.

Remeta-se    a    autoridade     superior    para    apreciapao     e    decisao     de

prosseguimento.

Augustin6polis/TO, aos 21 de agosto de 2026.

MAURICIO CORDENONZI
0ABITO 2.223-8

CORDENONZI ADVOGADOS AS SOCIADOS

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ

OABITO 8.679

NATANAEL GALVAO LUZ

OABITO N      ]84
/
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OABITO N° 12.213

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS


