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PARECER JURIDICO

Proc. Licitat6rio n°: 169/2026
Forma: Dispensa de Licita9ao
Djspensa n° 034/2026 PREF

OBJETO: Contrataeao de empresa especializada para o
fornecimento  de  pegas,  equipamentos  e  componentes
destinados as atividades  de abate e processamento de
bovinos,  visando atender as necessidades operacionais
e     de     manutengao     do     Matadouro     Municipal     de
Augustin6polisITO,  sob  responsabilidade  da  Secretaria
Municipal  de Agricultura,   Produgao  e  Desenvolvimento
Rural,        garantindo        condig6es        adequadas        de
funcionamento,  seguranga,  higiene  e  continuidade  dos
servieos pdbiicos prestados pela unidade.

Tratam os autos de procedimento administrativo encaminhado a esta

Assessoria  Juridica  para  analise  e  emissao  de  parecer  quanto  a  possibilidade  de

contrataeao de empresa especializada para o fornecimento de pegas, equipamentos

e  componentes  destinados  as  atividades  de  abate  e  processamento  de  bovinos,

visando  atender  as  necessidades  operacionais  e  de  manutencao  do  Matadouro

Municipal  de  August'in6polisITO,   sob  responsabilidade  da  Secretaria  Municipal  de

Agricultura,  Produgao e Desenvolvimento Rural, garantindo condie6es adequadas de

funcionamento,  seguran?a,  higielle  e  continuidade  dos  servigos  pdblicos  prestados

pela unidade.

A   Assessoria   juridica   foi    instada    a    se   manifestar   acerca    da

possibilidade de contratagao por meio de dispensa de licitaeao com fulcro no art.  75,

inciso  11, da  Lei  Federal  14.133/2021',  bern como,  acerca da minuta do contrato.

Consta nos autos o memorando solicitando a aquisigao supra com a

meta financeira, especificagao do objeto da demanda, relat6rio de cotagao de preeos,

minuta  de  edital  para  obteneao  de  melhores  propostas  de  pre?os  e  solicitaeao  do

parecerjuridico.
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Na   sequ€3Iic:a.,  _c   :)roces.3``}  1-I,i   ,``  .}ietido   a  esta   assessoria   para   a

analise Fife dos aspectcs jtji idilctL,\ricis.`: |mus.i;o art. 53 e seguintes da Lei Federal

14.133/2021.  E o relat6rio,  passo a arl&!ise.

Eis o que bastava relatar, passo a opinar.

11 - FUNDAMENTOS.

De   inicio,   a   analise  do  controle  pfevio  de   legalidade  devefa  ser

realizada   no   final   da   preparat6ria   pelo   6rgao   de   assessoramento   juridico   da

Administragao,  a  rigor do artigo 53 da  nova  Lei de  Licitag6es  14.133/2021,  de modo

que   elabora-se   o   presente   parecer  juridico   analisando-se   o   processo   licitat6rio

conforme os criterios objetivos pfevios de atribuieao e prioridad6 (art.  53,  §1°,I) e os

elementos in`disbensaveis a contratagao (art.  53,  §1°,11).

A,-.Iuz  ,de,rtyqua  13e}, rf .,14,i.,33¢0?,1,  a  licit?cao,e ,indisppnsavel,  em

regra,  devendo somenle como exceciS(*` b@yer. dspensa ou  inexigibilidade,  caso em

que devefa ser justifi.qada, sendo o`pTocesso cabivel instruido das raz6es que levaram

a tal  procedimento,  bern como,  a cautela na escolha do fornecedor ou prestador de

servieos e compatibilidade do prego em rela¢ao ao objeto do procedimento.

A  Constituieao  Federal  expressamente  estabelece,  no  seu  art.  37,

Xxl, a necessidade de licitaeao como procedirr,ento ptevio para a aquisi?ao de bens

e   Contratagao  de  sewigos   por  parfe   da   administraeao   ptlblica,   ressalvadas   as

hip6teses previstas em lei:

A   Lei..de   licitagQes   prelecioiia   normas   gerais   para   licitag6es   e

contratos  adminjstrativos,  opr.igqnd,o  as.  pessoas  fisicas  ou  juridicas  que  tenham  a

intengao   de   contralar`  com    Poder. `Pdblico   a   submissao   a    urn   procedimento

diversificado dos ditames oriundos das aveneas privadas.

Regulamentando .a. materia„`a  Lei   Federal   n°  14.133/21   preve  as

hip6teses   de   contrat?96es`diretas,   ou  seja,, daquelas  em   que   a   adm

encontra-se desobrigada a realizar I.icitagao para a contrataeao de terceiros.
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^     A pretendida  c®ritraiacao tern  seij  fundamerito  legal  no  artigo  72  da

Lei   14.133/2021,   que   possibiiitaae`a  Admin!?,Jsta?ao.  a..realizaeao   de   processo   de

contrataeao direta, sendo compreendidos nestes casos a dispensa e a inexigibilidade

de  licitagao.

Neste  diapasao,   convem   rememorar  os  ensinamentos  de   Ronny

Charles Lopes Torre;:

"Quendo o Legislador prove as hip6teses de contrataeao direta

(dispensa e inexigibilidade) e porque admite que nem sempre a
realizaeao   do    certame    levara    a   rnelhor   contratagao    pela
Administragao  ou  que,  pelo  menos,  a  sujeigao  do  neg6cio  ao

procedimento  formal  e  burocratico  previsto  pelo  estatuto  nfo
sirva   ao   eficaz   atendimento   do   interesse   Ddblico   naquela
hip6tese especifica."  (Juspodivm,2010.) J

Corroborando neste entendimento,  Joel de  Menezes  Niebuhr afirrna

que "a disDensa de I;6itaca3 'ck;I'i:i"oco;e s6 ;u.and6`seri=  i;:s`iJel a comDeticao.
I         +.r                                      -,`F-+,f}

Dolem,  se  dessa  maneiia  s6  Droceddsse` ``Fh\Ded`irse-ia  a .satisfacao  do  interesse

pgE4g9." (F6inm, 2011)..

Entao da analise da doutrina vein tamb6m o entendimento de que a
\'..

dispensa  de  uma  licitagao  ptlblica 6  modo  pelo qual  se satisfafa o  interesse  ptlblico

desejavel,  potem,  a dispensa tamb6m estafa vinculada a determinado rito ordenado

de atos que deve obediencia aos principios e ritos  licitat6rios,  devendo observar os

ditames procedimentais previstos na norma` geral de licitae6es.

No   caso   dos   autos   em   analise,   observa-se   que   a   Pasta   fez

levantamento   estimativos  .de   suas   necessidades   e,   ap6s   pesquisa   de   preeos,

levantou-se  que  o  valor  estirhado  de  sua  contratacao  sera  de  R$  53.882.80

(cinauenta  e  tr6s  mil  e  oitocentos  e  oitenta  e  dois  reais  e  oitenfa  centavosl.
baseado  mos  valores  obtidos  has  cota§6es  de  Drecos,  sendo  este  valor  urn

montante que se enquadra nos requisitos de dispensa de licitaeao dispostos no artigo

75,  inciso  11 da  Lei  14.133/2021,  conforme colaciono:

Art.  75.  E dispensavel a licitagao:

I...I
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!1   -   i:.jr.:;   ct`rttratag2.u   rz.i!e   tenvolva   valores   inferiores   a   R$

50.000,00  (cinqllenta  m!l  reais),  no  caso  de  outros  servicos  e
com-bras: `

DECFtET0 N° 12.807, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025

DISPOSITIVO VALORATUALIZADO

Art.  75.  caDut.  inciso  11
R$  65.492,11  (sessen
onze centavos)

ta e cinco mil quatrocentos e  noventa e dois reais e

Resta,  portanto,  configurada  uma  das  situag6es  legais  previstas  no

art.  75 da  Lei  n°  14.133/2021;  mais especificamente,  em seu  inciso  11,  notadamente,

em razao do valor global da contratagao.

A exigencia da realizagao de licitagao tern seu  nascedouro na Carta

Politica  de  1988  no  artigo  37,  inciso  Xxl,  pofem  a  pr6pria  Carta  traz  a  situagao  da

ressalva dos c'asos espieeificades' em lei; o quie'Se amolda nos termos do artigo 75 da

Lei   14.133/2021]   que  aptesentar:a.Admihistragao  a   possibilidad`e  da  dispensavel

licitagao,  para valores infeiior:s a  R$ 65.492,`ii  (sessenta e cinco mil q`uatrocentos e

noventa e dois reais e onze centavos).

Da  analise  da  situaeao  fatica  aqui  disposta,  a  aquisieao  pretendida

atende  as finalidades  precipuas da Administragao  Ptlblica,  em  suma.  Contudo,  esta

se  encaixa  no  campo  discricionario  do  Gestor,  que  objetivamente  encontra  na  lei  a

possibilidade de escolher o que se afigurafa melhor ao caso concreto.

No  caso  da  pretensa  contrataeao,  verifica-se  que  se  enquadra  nas

definig6es de  bens e/ou  servigos comuns,  conforme definido  no artigo 6°,  inciso XIll

da   Lei   14.133/2021,   pois  seus  padr6es  e  qualidades,   podem  ser  objetivamente

definidos por meio de especificag6es usuais' de mercado.

Aliado   a.isso,   as   disposig6es   do   art.18,   I   da   Lei   14.133/2021

encontram-se  devidamente  cqupridas  uma  vez  que  consta  na  fase  preparat6ria  o

estudo   tecnico   prel,imirTar.  denionstrando   a   necessidade  e   as   peculiaridades   da

aqulsieao.
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Quanto ao criterio de contia{a§ao dos servicos, impende salientar, que

mesmo  sendo   possivel   optar.-se. pelo  rneno..  pre9o,   o  Municipio  nao  devefa  se

descuidar do aspecto da qualidade,  pois nos termos da Hove/ Lei de Licitag6es,  nao

se  pode  fugir  dos  parametros  minimos  de  qualidade,  os  quais  devem  estar  bern

definidos quando da contrataeao,  nos termos da lei:

Art.  34.  0  julgamento  por  menor  prego  ou  maior  desconto  e,

quando   couber,   por  tecnica   e   prego   considerafa   o   menor
disp6ndio   para  a  Administraeao,   atendidos   os   parametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitaeao.

Os aspectos dos  parametros de qualidade e da forma da execugao

dos   servigos   contratados  devem   estar  informados   no  Termo  de   Refefencia   ou

documento semelhante.

No  .referido   documetitp ,devera `conter  a   definigao   do   objeto,   os

quantitativos estimados ?compaptp<e.d,?§ dgs,pregQs ,,,. os fundame.ntos da contrata9ao,

o modelo de gestao e fiscalize9ao do contrato. Tai§ elementos, entre outros, descritos
I

no inciso Xxlll do caput do artig.o 6° da Lei 14.133/2021 devem ser tambem replicados

no instrumento contratual.

Neste  aspecto,  o `termo  de  referencia  encontra-se  colacionado  aos

autos,  verifica-se  que  constam  todos  o.s  elementos  descritivos  como  o  prazo  da

duraeao do contrato, e a possibilidade de prorrogagao da contratagao, a esbogo da lei

14.133/2021  (inciso Xxlll,  artigo 6°,  alinea "a"):

No   que   taiige   a   instrugao   processual,   vislumbro   que   os   itens

presentes podem atender aos.requisjtos` dispostos no artigo 18, da Lei  14.133/2021.

Os autos,  por sua vez,  apresentam  os elementos  pontuados  na  lei,

atinentes a fase preparat6ria, que sao: o termo de refer6ncia -que define o objeto e

as  condi96es  da  execugao  e  de  pagamento,  traz  a  modaljdade  e  o  crit6rio  de

julgamento,  a  minuta  do  contrato  e  o  oreamento  estimado,  bern  como  as
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'  `    Exists alnda  Eirfudo Tecn:;I:c,  Preiiminar,  necessario a estipulecao de

todos  os  requisitos  ineierTtes' a``contratagao,  burrl  como  informap6es necessaries  a

integndade dos autos, de modo que atendido o art. 72,I e 11 da Lei  14.133/21 :

Art.  72.  a  b[ocesso de contrata9ao direta,  que compreende os
casos  de  inexigibilidade  e de dispensa de  licitagao,  devefa  ser
instruide com os seguintes documentos:

I  -  documento  de formalizaeao  de  demanda  e,  se  for o  caso,
estudo tecnico preliminar, analise de rlscos, termo de refetencia,
projeto basico ou prQjeto executivo;

11  -estimativa  de  despesa,  que  devefa  ser calculada  na  forma
estabetecida ne art. 23 desta Lei;

No  tocante  ds  disposig6es  do  art.  75,  §3°  que  trata  da  divuleagao

pfevia em sitio eletr6nico oficial para obtengao de propostas, verifica-se se tratar de

questao  facultativa,  ainda  mais  em  virtude  do  disposto  no  art.`  176,  Ill  da  referida

legisla9ao:       ``        ''
`.     `'ri           ....    I,,:     '

i . .Art` 75 I. : .I § 3° As contGatac6es de que tratam os incisos I e I I de
caput   deste   artigo   sefao   preferencialmente   precedides   de
divulaacao  de aviso  em  sitio eletr6nico  oficial, pelo praz.o
miiiimo  de  3  (ties)  dias  uteis,  com  a  especificagao  de  objeto
pretendido e com a manifestaeao de interesse da Administraeao
em   obter   propostas   adicionais   de   eventuais   interessados,
devende ser se!ecipnada a proposta mais vantajosa.

Art.   176.  Os  Municipios  com  ate  20.000  (vinte  mil)  habitantes
tefao o pfazo de 6 (seis)  anos,  contado da  data de publicagao
desta  Lei, para cuinprimento:

111  -das regras relativas a divulgaeao em sitio eletr6nico oficial.

razao

Nao  obstante,

ual  entende-se

cohsta  dos  autos  minuta  de  edital  a  ser ublicado

Or   Cutll rido   tal

orariamente.

reauisito.   embora   nao   obridat6rie

Quanto  a  minuta  do  contrato,  verifica-se  que  esta  em  consonancia

com o ordenado pela Lei 14.133/2021, atendendo as finalidades a que se destina, nos

moldes do termo de refetencia prciposto e da novel Lei de Licita£6e
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Por  fim,   i-eeun.i€,rlda-i,e  r..  `',  quant.;o  da  realizagao  da  contratagao

sejam  observados  os  aspe`ctos  jegais  de  lia!iiitf;`'4;ao juridica  e  de  habilita€ao  fiscal
.        -`..i.   --+f'J--|c                    .-         '

(certid6es validas).

111 -DA PUBLICIDADE E  DA FORMA ELETRONICA.

0  art.  75,  §  3°,  da  Lei  n°  14.133/2021  estabelece que  as  dispensas

fundadas nos incisos I e 11 serao preferencialmente precedidas de divulgagao de aviso

em  sitio  eletr6nico  oficial,  pelo  prazo  minimo  de  tres  dias  dteis,  para  obteneao  de

propostas   adicionais.   Emb6ra   a   lei   empregue   a   expressao   "preferencialmente'',

recomenda-se a efetiva divulgaeao do aviso;  caso ela  nao seja  realizada,  a decisao

devefa  ser  especificamente  motivada.  A  mera  existencia  de  miriuta  de  aviso  nao

comprova  o' atendimento  da  medida,   sendo  necessaria  a  juntada  da  respectiva

publicagao quando efetuacia.'    `i

r  ,.-, ```J ,,,..-`,    ,JU€l      "      ``,,`.`,-             .

0  ato  que.`autori,zar  a  cont[?{agti`o  .direta  ou  o  extrato  do  contrato

devefaserdivulgado'emantid`6adisposieaodopdblico,observadooart.72,paragrafo

dnico,  da  L;i  n°  14.133/2021  e,  cont.orme  a  caso,  as  regras  do  Portal  Nacional  de

Contratag6es Publicas e a disciplina transit6ria aplicavel ao Municipio.

0
Caso a despesa seja custeada com recursos da Uniao decorrentes de

transfetencias   voluntarias,   devefa   ser  as   regras   especificas   do   instrumento   de

transferencia,   inclusive  quanto  a   realizagao  da   dispensa   na  forma  eletr6nica.  A

natureza da fonte de recursos devefa ser atestada pelo setor contabil e financeiro, nao

sendo   possivel   presumir,   apeiias   pela   classificaeao   da   fonte,   que   se  trata   de

transfetencia voluntaria.    `

IV - CONCLUSAO.

Pelo   exposto,   abstendo-se   quanto   a   apreciagao   dos   aspectos

inerentes a  conveniencia e oportunidade,  e cingindo-se  a analise do  merito  legal  da

contratagao  direta,  e  desde  que  atendidas  as  ressalvas  destacadas  no  presente

opinativo, reputa-se nao haver 6bice ao prosseguimento do feito.
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' Ressa!fa-se  qu-i  I'oge da  i:3itipetenci:.i  da  parecerista  se  imiscuir em

searas de conhecimento que.'±S§{;t€s`,{ia{..',re~za .t,eenica,  assim os relat6rios de valores

e  de  evidencias  de  qualidade  tecnica  dos  bens  e  servieos  adquiridos,  nao  foram

analisados neste pareeer,  razao pela qual a equipe t6cnica devefa atentar-se nestes

aspectos.

E o parecer, s.in.j.

Remeta-se  a  autoridade   superior  para   apreciagao  e  decisao  de

prosseguimento.

Augustin6polisITO, aos 31  de agosto de 2026.

MAURICIO CORDENONzl, ,
OABITO 2.223-8

CORDENO`NZI AD.VOGADQS ASSQCIADOS

-I.;-.    '.:I.^    ' ..,,,.. '`,t.-                     I--,a                          ,,,`.„

dDEAfu``b'A §i``LVA LiMA QUElfaoz`

chB/.TO 8.679

NATANAEL GALVAO LUZ

OABITON°12.213     .
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

+.1\

RIQUELME CARNEIRO ARAUJO
OABITO N° 13.230

CORDENONzt ADVOGADOS ASSOCIADOS


