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PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITACAO N° 007/2024 - FME
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 087/2024

OBJETO: Contrataeao de empresa para fornecimento de
08  kits  de  livros  didaticos  de  "Educacao  lnclusiva",  para
suprir a  demanda  da  rede  pdblica  municipal  de  ensino,
junto ao Fundo Municipal de Educaeao de Augustin6polisr
TO.

I -RELAT6RIO

Tratam os autos de procedimento administrativo encaminhado a esta

Assessoria  Juridica  para  analise  e  emissao  de  parecer  quanto  a  possibilidade  de

contrataeao   de   empresa   para   fomecimento   de   08   kits   de   livros   didaticos   de
"Educacao  lnclusiva",  para  suprir a  demanda  da  rede  pdblica  municipal  de  ensino,

junto ao Fundo Municipal de Educaeao de Augustin6polis-TO.

A contratagao se da fa por dispensa de licitagao, nos termos da Lei n°

14.133/2021.

Consta    nos   autos    Documento   de    Formalizacao   da    Demanda,

Cotaedes e Termo de Referencia especificando o objeto da demanda.

A  administraeao  argumentou  que  a  aquisiBao  dos  kits  didaticos  e

necessaria   para  suprir  a   cafencia   de   materiais   adequados  ao  desenvolvimento

pedag6gico de alunos com deficiencias.  Os materials visam  a  promogao da inclusao

escolar,  proporcionando  recursos  adaptados  que  atendam  aos  diferentes  tipos  de

necessidades especiais. A aquisigao 6 essencial  para garantir a equidade no acesso

a educacao,  respeitando a diversidade dos estudantes e cumprindo as diretrizes de

educagao inclusiva estabelecidas pela legislaeao educacional vigente.

0   Termo   de   Referencia   aponta   uma   estimativa   de   valor   de

R$59.466,67  (cinquenta  e  hove  nil  e  quatrocentos  e  sessenta  e  seis  reais  e

sessenta e sete centavos).

Eis o que bastava relatar.
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11 -FUNDAMENTOS

lnicialmente,  vislumbro  que  para  a  contrataeao  pretendida  o  Orgao

Pdblico contratante se prop6e a utilizar-se dos crit6rios da Lei de Licita9ao e Contratos

da Administragao Pdblica -Lei  14.133,  de  1 a de abril de 2021,

Assim, passo a analise juridica da contrataeao pretendida.

Inicialmente, vislumbro que a analise do controle pfevio de legalidade

devefa ser realizada no final  da preparatoria  pelo 6rgao de assessoramento juridico

da Administragao,  a rigor do artigo 53 da nova Lei de Licita96es  14.133/2021.

A pretendida contratagao tern seu fundamento legal  no artigo 72,  da

Lei   14.133/2021,   que   possibilita   a   Administragao   a   realizaeao   de   processo   de

contratagao direta,  sendo compreendidos nestes casos a dispensa e a inexigibilidade

de licitagao.

Conv6m,  no presente,  destacar os ensinamentos de Ronny Charies

Lopes Torres:

"Quando o Legislador preve as hip6teses de contrataeao direta

(dispensa e inexigibilidade) 6 porque admite que nem sempre a
realizacao   do   certame   levafa   a   melhor   contratacao   pela
Admjnistracao  ou  que,  pelo  menos,  a  sujeigao  do  neg6cio  ao
procedimento  formal  e  burocratico  previsto  pelo  estatuto  nao
sirva   ao   eficaz   _atendimento   do   interesse   DdblicQ   naquela
hip6tese especifica." (Juspodivm,2010.)

Corroborando  neste entendimento,  Joel  de  Menezes  Niebuhr afirma

que "a dispensa  de  licitagao  pdblica ocorre  s6 quando  seria  possivel  a  competigao,

pofem,  se  dessa  maneira  se  procedesse,  impedir-se-ia  a  satisfaeao  do  interesse

pdblico`"  (F6rum,  2011).

Entao da  analise da doutrina vein tambem o entendimento de que a

dispensa de  uma  licitaeao pablica e modo  pelo qual  se  satisfafa o  interesse pdblico

desejavel,  pofem,  a dispensa tambem  estara vinculada a determinado  rito ordenado

de atos que deve  obediencia  aos  principios e  ritos  licitat6rios,  devendo  observar os

ditames procedimentais previstos na norma geral de licita96es.
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No   caso   dos   autos   em   analise,   observa-se   que   a   Pasta   fez

levantamento   estimativos   de   suas   necessidades   e,   ap6s   pesquisa   de   prepes,

levantou-se que o valor medio de sua contratagao sera R$ 59.466,67 (cinquenta e

nove nil e quatrocentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos),
sendoestevalorummontantequeseenquadranosrequisitosdedispensadelicitagao

dispostos no artigo 75,  inciso 11 da Lei  14.133/2021,  conforme colaciono:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:
I   -   Para   contratacao   que   envo[va   valores   inferiores   a   R$
100.000,00  (cem  nil  reais),  no  caso  de  obras  e  servicos  de
engenharia    ou    de    servicos    de    manutencao    de    veiculos
automotores;
11  -  Para  contratagao  que  envolva  valores  inferiores  a  R$  50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras.
Ill -para contratagao que mantenha todas as condie6es definidas em
edital  de  licitaeao  realizada  ha  menos  de  1   (urn)  ano,  quando  se
verificar que naquela licitaeao:  (...)

ALeerca  dos  reauisitos  delineados.  cumDre  informar  clue  os+±a!Q±s±

reff2reDtesdiip§±Qsesle  d ispen_sa  fo±apj§±£igamiente  a±±±a!iza±asj±!a!ies±g
Qgreto n:J|£Z±±2Q2±,pulb I i cado no d ia 29 dei±ezBm±!gj±£2Q2±Ifsiamgs±±a±g!a

arm novos valore±

ATufugA9aoDOsvALORES Esi.ABELEciDOs RA  `__:_Ti\_~.:      .=    =.=      _I  =_i_==_    -_=_`  T_

D)SPOSITIVO VALOR ATUAUZADO

RS 230 02._05S.I. (dLizef`to5 e trlnt. . Cove mith6-s se!9ce?`tos e vi®te e quito m~j
Qnquent] e oito re.!5 e qu.to.z. ccoovos}

RS 350 .30.ce (dezeritos . cinquema ® rove mil qH.trtcentoi e tnnt. ® seis I..L§ .
Oito Ont.yes)

`-    -   -i_-:  .   ----
R$ 3SO .3¢.ee (trezen`ce . crnt)u.nt& . nee mi quarptcotes e tnt. . sos r.al. ®
oito ctnt]vo£)

--     _i     ,=-JL,.J'      -I      ` R$  Ilo 812.02 (cero e eeseno`.. mll caoeentos e d®z. I.al5 . dois cent.vos)

i   :  r.   _i   J`.:!O_JJt-. _i --___  -
R§ 50 coo.ae (capueota e rev. mi! not.eoerto! e sea rear . dots cctavo!)

_-_.. _:.:.=c.!    __.i.  _.        RS 350 +3e.ce(Otzertose clnouenta"o\re mf! ouatrace®tes etmta.stls r€aise

Portanto, em razao do valor, a presente dispensa esfa expressamente

autorizada pela nova lei de licitag6es e decreto supramencionado.

A exigencia da  realizaeao de licitagao tern seu  nascedouro na Carta

Politica de  1988  no artigo  37,  inciso XXVI,  pofem  a pr6pria Carta traz a  situagao da
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ressalva dos casos especificados em lei,  o que seamolda nos termos do artigo 75da

Lei   14.133/2021,   que  apresenta  a  Administragao  a  possibilidade  da  dispensavel

licitacao, para valores inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove " e novecentos e

seis reais e dois centavos),  para o caso de obras e servigos de engenharia, como o

que se discute.

Da  analise  da  situagao  fatica  aqui  disposta,  a  aquisieao  pretendida

atende as finalidades precipuas da Administragao  Pdblica em  suma.  Contudo,  essa

se  encaixa  no  campo  discricionario do  Gestor,  que  objetivamente encontra  na  lei  a

possibilidade de escolher o que se afigurafa melhor ao caso concreto.

No  caso  da  pretensa  contratagao,   verifico  que  se  enquadra  nas

definic6es de bens e serviaps comuns,  conforme definido no artigo 60,  inciso XIII  da

Lei 14.133/2021,  pois seus padr6es e qualidades, podem ser objetivamente definidos

par meio de especificag6es usuais de mercado.

Quanto  ao criterio  de  contrataeao  dos  services  a  Pasta  informa  no

Termo  de  Referencia  que  sera  selecionada  a  proposta  mais  vantajosa  para  a

Administraeao, sendo considerado o menor preco global ofertado.

Em  que  pese  o  debate  acerca  do  menor  preeo  global  ofertado,

impende  salientar,  que  mesmo  sendo  possivel  optar-se  pelo  menor  prego,  a  Pasta

nao  devera  se  descuidar  do  aspecto  qualidade,  pois  nos  termos  da  Novel  Lei  de

Licitag6es,  nao  se  pode  fugir dos  parametros  minimos  de  qualidade,  estes  devem

estar bern definidos quando da contratagao, colaciono o dispositivo da lei:

Art.  34.  0 julgamento por menor prepe ou  maior desconto e, quando
couber,  por t6cnica  e  preap  considerafa  o  menor  dispendio  para  a
Administragac,  atendidos  os  parametros  minimos  de  qualidade
definidos no edital de licitacao.

Os aspectos dos parametros de qualidade e da forma da execugao

dos  servieos  contratados  devem  estar  informados  no  Termo  de  Referencia,  que  e

dcoumento  necessario  para  a  contratagao  de  bens  e  serviaps.  No  referido  termo

devefa center a definieao do objeto,  os quantitativos estimados acompanhados dos

preaps,  os  fundamentos  da  contrataeao,   o  modelo  de  gestao  e  fiscalizagao
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inciso Xxlll  do caput do artigo 6o

da Lei  14.133/2021  devem ser tamb6m replicados no instrumento contratual.

Neste aspecto,  o termo de  refefencia encontra-se  colacionado aos

autos,  verifica-se  que  constam  todos  os  elementos  descritivos  como  o  prazo  da

duragao do contrato, e a possibilidade de prorrogagao da contrataeao, a esbope da lei

14.133/2021  (inciso XXIll,  artigo 6°,  alfnea a).

No  que  concerne  a  instrueao  processual,  vislumbro  que  os  itens

presentes podem  atender aos requisitos dispostos no artigo  18,  da  Le`i  14.133/2021.

Os   autos   processuais   apresentam   elementos   pontuados   na   lei,    nessa   fase

preparat6ria, que sao: o termo de referencia - que define o objeto e as condic6es da
execueao e de pagamento, traz a modalidade e a crit6rio de julgamento, a minuta

do contrato e o oreamento estimado,  bern como as composic6es dos  precos

(Relat6rio de cotagao, o Mapa de pre?os), e os instrumentos orgamenfarios.

Quanto  a  minuta  do contrato,  verifica-se  que  estar em  consonancla

com ordenado pela Lei  14.133/2021,  atendendo as finalidades a que se destina,  nos

moldes do termo de referencia proposto e da novel Lei de Licitag6es.

Recomenda-se  a  divulgaeao  do  preco  de  referencia  no  aviso  de

inteneao de dispensa de licitaeao, quando for utilizado como criterio de aceitabilidade

das propostas.

Por  fim,   recomenda-se  que  quando  da  realizagao  da  contratacao

sejam  observados  os  aspectos  legais  de  habilitagao juridica  e  de  habilitaeao  fiscal

(certid6es  validas),   principalmente  no  que  tange  aos  requisitos  dispostos  em  leis

especiais,  como a legislagao trabalhista,  nos termos dos artigos 62 a art.  65,  artigos

66 e artigo 67 e art. 68 da  Lei  14.133/2021.

Considerando  que  a  escolha  da  pretensa  contratada  faz  parte  dos

atos  finais  do  procedimento,   orienta-se  que,   por  ocasiao  da  escolha  do  melhor

proponente,    seja   juntada   uma   justificativa   demonstrando   a   vantajosidade   da

contrataeao.
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Pelo   exposto,   abstendo-se   quanto   a   apreciacao   dos   aspectos

inerentes a conveniencia e oportunidade,  e ljmitando-se a analise do merito legal da

contratagao  direta,  e  desde  que  atendidas  as  ressalvas  destacadas  no  presente

opinativo, reputa-se nao haver 6bice ao prosseguimento do feito.

Ressalta-se  que  foge  da  competencia  do  parecerista  interferir  em

searas de conhecimento que sao de natureza tecnica, assim os relat6rios de valores

e  de  evidencias  de  qualidade  tecnica  dos  bens  e  servi9os  adquiridos,  nao  foram

analisados neste parecer,  razao pela qual a equipe t6cnica devefa atentar-se nestes

aspectos.

E o parecer` s.in.j.

Remeta-se a autoridade superior para apreciagao e decisao de prosseguimento.

Augustin6polis-TO, 22 de outubro de 2024.

MAURicIO CORDENONZI
OABITO N° 2.2238

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ
OABITO 8.679
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