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PARECER JURIDICO

Proc. Licitatério n°: 148/2026
Forma: Dispensa de Licitagao
Dispensa n°® 027/2026 FMS

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na
locacdo de software, com prestacdo de servicos de
consultoria e assessoria para acompanhamento,
monitoramento e analise dos indicadores da Atencao
~ Primaria a Saude (APS), incluindo implantacao em
nuvem do Prontudrio Eletrénico do Cidadao (PEC),
' implantagdo do sistema TecSUS, capacitacdo de
profissionais, suporte técnico especializado, Central de
Atendimento ao Cliente (CAC) e emissao de relatérios
técnicos e financeiros, visando atender as demandas do
Fundo Municipal de Saude de Augustinépolis/TO.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de analise juridica referente ao Processo
Administrativo n° 148/2026, instaurado pelo Fundo Municipal de Saude de
Augustinépolis/TO, visando a contratagao direta de empresa especializada na locagao
de software, com prestacdo de servicos de consultoria e assessoria para
acompanhamento, monitoramento e andlise dos indicadores da Atengao Primaria a
Saude (APS), incluindo implantagdo em nuvem do Prontuario Eletrénico do Cidadao
(PEC), implantagéo do sistema TecSUS, capacitagao de profissionais, suporte técnico
especializado, Central de Atendimento ao Cliente (CAC) e emissdo de relatorios

técnicos e financeiros, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

Consta dos autos que, para atendimento da mesma necessidade
administrativa, foi realizado procedimento licitatério anterior, o qual restou deserto,
em razao da auséncia de licitantes interessados, circunstancia que ensejou a adogao
do procedimento de contratagéo direta, com fundamento no art. 75, inciso lll, alinea
"a", da Lein® 14.133/2021.

-
Verifica-se, ainda, que o processo foi instruido com os document%

pertinentes a fase preparatoria da contratagao direta, dentre eles o Documento de ™
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Formalizagao da Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de
Referéncia, a pesquisa de pregos, os documentos relativos a habilitacao da futura
contratada, bem como a minuta do instrumento contratual e os demais elementos
exigidos pela Lei n® 14.133/2021.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para a realizagao
do controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021,
competindo a este 6rgao a analise da conformidade juridica do procedimento, sem
adentrar nos aspectos técnicos, discricionarios ou de conveniéncia e oportunidade da

Administragao.
E o relatorio.

Passo a fundamentagao.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Neste contexto, o Artigo 75, inciso lll, letra “a” da Lei 14.133/2021 trouxe em
seu texto a possibilidade de realizar dispensa de licitagdes quando néo surgirem

interessados ou nao foram apresentadas propostas validas.
Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo, que assim dispde:

Art. 75. E dispensével a licitagéo:
~ ()
Il - para contratagdo que mantenha todas as condigbes

definidas em edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um)
ano, quando se verificar que naquela licitaggo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou nédo foram
apresentadas propostas validas;

Dessa forma, a Lei n°® 14.133/2021 permite que a Administragcao realize a
contratacao direta (dispensa de licitagao) quando um procedimento licitatorio anterior
resultar deserto, desde que as condigbes do edital sejam mantidas e o prazo entre a

licitacao deserta e a nova contratagao seja de, no maximo, 1 (um) ano. | /
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Todavia, é necessario elencar os seguintes requisitos/pressupostos para a
dispensa de licitagao fundamentada no art. 75, inc. lll, “a” da Lei n°® 14.133/2021:

a) que o insucesso do certame nao tenha decorrido da

fixagao de alguma condicao restritiva;

b) observancia na contratacao direta das condi¢des de
classificagao da proposta e de habilitagcao previstas no

edital da licitagao deserta ou fracassada;

c) que a licitagao deserta/fracassada tenha ocorrido ha

menos de um ano.

Ainda € de se observar os requisitos indispensaveis para instrugao do
procedimento fixados no art. 72, da Lei n°® 14.133/21, a saber:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser

instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,

projeto basico ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei,

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagédo direta ou o

extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.
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A juntada de tais documentos é obrigatéria, devendo o agente de contratacao

ou servidor/agente publico devidamente designados aterem-se a tais requisitos.

Da analise dos autos, verifica-se que a instrugao processual contempla os
documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, possibilitando a apreciacao
juridica da contratacao direta pretendida.

IV - DA MODALIDADE DE LICITACAO E DA FONTE DE RECURSOS.

Considerando as disposicoes contidas no Decreto Federal n°
10.024/2019, bem como nas normativas que regem as transferéncias voluntarias da
Uniao, a exemplo da Portaria SEGES/MGI n® 67/2023, recomenda-se que, caso 0
objeto da contratagao seja custeado, total ou parcialmente, com recursos oriundos da
Unido, inclusive por meio de convénios, contratos de repasse ou instrumentos
congéneres, a licitacdo seja realizada na modalidade eletrénica, como medida de
observancia aos regramentos federais e de garantia da ampla concorréncia, da

publicidade e da economicidade.

Ressalte-se que nao compete a esta assessoria juridica a analise técnica
da fonte de custeio do objeto, cabendo tal atribuicdo ao setor requisitante e a unidade
de planejamento orgamentario e financeiro. Assim, o prosseguimento do certame deve
estar condicionado a verificagao e confirmagao da origem dos recursos, de modo a
assegurar a compatibilidade entre a modalidade de licitagao escolhida e a legislagao

vigente aplicavel a fonte pagadora.

V — CONCLUSAO.

Diante do exposto, e considerando que a instru¢gao processual atendeu a
todos os requisitos formais e materiais exigidos pela legislacao, opino pela legalidade

LJ e regularidade do procedimento de Dispensa de Licitagéo n° 027/2026.
1\

A contratacao direta esta devidamente fundamentada no art. 75, lll, 'a’, da Lei

n° 14.133/2021, nao se verifica obice juridico ao prosseguimento da contratagéo
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direta, permanecendo a analise da vantajosidade econdmica e dos aspectos técnicos

sob responsabilidade dos setores competentes.

Este parecer, contudo, nao adentra o mérito técnico da escolha ou a execugao
contratual, focando-se estritamente na analise da conformidade legal do procedimento
de dispensa. Sugere-se o prosseguimento dos atos administrativos para a

formalizacao e publicagao do contrato.

E o parecer, s.m.j.

Remeta-se a autoridade superior para apreciacdo e decisdo de
prosseguimento.
4 Augustinépolis/TO, aos 29 de julho de 2026.

MAURICIO CORDENONZI
OABI/TO 2.223-B
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ
OAB/TO 8.679

- RIQUELME CARNEIRO ARAUJO
OABI/TO N° 13.230
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS
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JOAO VICTOR DA CRUZ SILVA
OABITO N° 12.213
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

NATANAEL GALVAO LUZ
OABI/TO N° 5.384
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