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PARECER JURIDICO

CHAMAMENTO PUPLICO

PROCESSO LICITATORIO N2 149/2025
CREDENCIAMENTO N2 001/2025 — FMDS

Objeto: Chamamento Publico destinado
a selegdo de empresa do ramo de
construgdo civil, com qualificagéo
técnica e capacidade operacional, para
elaboragdo de Projetos de Arquitetura e
de Engenharia e posterior construgdo de
50 (cinquenta) unidades habitacionais no
ambito do Programa Minha Casa Minha
Vida — PMCMV - (faixa 1 - FAR), no
ambito do municipio de
Augustinopolis/TO.

I - RELATORIO.

Tratam os autos de procedimento administrativo encaminhado a esta
Assessoria Juridica para andlise e emissdo de parecer quanto a possibilidade de
Chamamento Publico destinado a sele¢do de empresa do ramo de construgéo civil, com
qualificagdo técnica e capacidade operacional, para elaboragdo de Projetos de Arquitetura
e de Engenharia e posterior constru¢do de 50 (cinquenta) unidades habitacionais no
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida— PMCMYV - (faixa 1 - FAR), no ambito do
municipio de Augustindpolis/TO.

A contratagdo se dard por credenciamento, nos termos da Lei n°®
14.133/2021.

Consta nos autos, 0 Memorando solicitando a contratagdo supra com a
meta financeira, Termo de Referéncia especificando o objeto da demanda, bem como o

relatorio de cotagdo.

Eis o que bastava relatar.
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Passo a opinar.

II - FUNDAMENTOS.

Inicialmente, vislumbro que para a contratagdo pretendida o Orgdo
Plblico contratante se propde a utilizar-se dos critérios da nova Lei de Licitagdo e

Contratos da Administragdo Publica — Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

A mencionada Lei estabelece novo regime juridico para as licitagdes e
contratagdes publicas, propde em seus dispositivos a unificagdo de varios procedimentos
constantes em diplomas legais e infralegais que antes tutelavam os procedimentos

licitatorios e os contratos administrativos.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico €
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugédo de
questdes postas em analise de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo,
portanto, vinculativo a decisio da autoridade competente que podera optar pelo

acolhimento das presentes razdes ou néo.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada
¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-
se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de se despender o erario publico da
forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no

alcance da proposta mais vantajosa.
Assim, passo a andlise juridica da contratagdo pretendida.

Trata-se de analise de Processo Licitatério, cuja modalidade é

Credenciamento. Em detida analise aos Autos, verifico que o Processo vem
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acompanhado de solicitagdo de abertura de procedimento, termo de referéncia, minuta de
edital, nele constando os elementos substanciais ao fiel andamento da fase inicial do
credenciamento, como a definigdo do objeto, fiscalizagdo da execugdo do objeto, entre
outros documentos; Dotacdo orgamentdria, indicando qual a fonte dos recursos

orcamentarios necessarios para a eventual contratag¢io;

Ademais, vale ressaltar o que versa o art. 79, inciso III da Lei

14.133/21;
Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes
hipoteses de contratagdo: [...]
111 - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do
valor da prestagdo e das condicdes de contratacdo inviabiliza a

sele¢do de agente por meio de processo de licitacdo.

[.]

Pardgrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo

definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

[-]

IV - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a
Administragdo deverd registrar as cotagdes de mercado vigentes

no momento da contratag¢do,

Assim, encontra-se assegurada a regularidade juridica da instrugdo da
fase interna (preparatdria) do presente Processo Licitatorio, vez que observada a sua
compatibilidade com aquilo que define o ordenamento juridico vigente, isso porque junto
a solicitagdo de abertura do procedimento licitatorio encontra-se todos os documentos

necessarios para dar seguimento ao certame.

Da andlise da situag@o fatica aqui disposta, a contratagdo pretendida
atende as finalidades precipuas da Administragdo Publica em suma. Contudo, esta se
encaixa no campo discricionario do Gestor, que objetivamente encontra na lei a

possibilidade de escolher o que se afigurara melhor ao caso concreto.
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No caso da pretensa contratagdo, verifico que se enquadra nas
defini¢des de bens e servigos comuns, conforme definido no artigo 6°, inciso XIII da Lei
14.133/2021, pois seus padrdes e qualidades, podem ser objetivamente definidos por meio

de especificagdes usuais de mercado.

Quanto ao critério de contratacdo dos servi¢os a Pasta informa no
Termo de Referéncia, no item Julgamento, que sera selecionada a proposta mais

vantajosa para a Administragao.

Em que pese o debate acerca da melhor proposta ofertado, impende
salientar, que mesmo sendo possivel optar-se pela proposta mais vantajosa, a Pasta néo
devera se descuidar do aspecto qualidade, pois nos termos da Nova Lei de Licitagdes, ndo
se pode fugir dos parametros minimos de qualidade, estes devem estar bem definidos
quando da contratacdo, colaciono o dispositivo da lei:

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e pre¢o considerara o menor dispéndio para a

Administragdo, atendidos os parimetros minimos de qualidade
definidos no edital de licitagdo.

Os aspectos dos parametros de qualidade e da forma da execugdo dos
servigos contratados devem estar informados no Termo de Referéncia, que é documento
necessario para a contratagdo de bens e servigos. No referido termo devera conter a
definicdo do objeto, os quantitativos estimados acompanhados dos pregos, os
fundamentos da contratagdo, o modelo de gestdo e fiscalizagdo da ordem de
fornecimento/servigo. Tais elementos, entre outros, descritos no inciso XXIII do caput do

artigo 6° da Lei 14.133/2021 devem ser também replicados no instrumento contratual.

Neste aspecto, o termo de referéncia encontra-se colacionado aos
autos, verifica-se que constam todos os elementos descritivos como o prazo da duragéo
do contrato, e a possibilidade de prorrogagdo da contratagdo, a esbogo da lei 14.133/2021

(inciso XXIII, artigo 6°, alinea a).

No que tange a instrugdo processual, vislumbro que os itens presentes
podem atender aos requisitos dispostos no artigo 18, da Lei 14.133/2021. Os autos
processuais apresentam elementos pontuados na lei, nessa fase preparatoria, que sdo: o

termo de referéncia - que define o objeto e as condi¢gdes da execugdo e de pagamento,
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traz a justificativa a disponibilidade financeira, contrato, bem como as composi¢des

dos pregos, ¢ os instrumentos orcamentarios.

Quanto a minuta do contrato, verifica-se que estar em consonancia com
ordenado pela Lei 14.133/2021, atendendo as finalidades a que se destina, nos moldes do

termo de referéncia proposto e da novel Lei de Licitagdes.

Por fim, recomenda-se que quando da realizagdo da contratagdo sejam
observados os aspectos legais de habilitag@o juridica e de habilitagdo fiscal (certiddes
validas), principalmente no que tange aos requisitos dispostos em leis especiais, como a
legislagdo trabalhista, nos termos dos artigos 62 a art. 65, artigos 66 e artigo 67 e art. 68
da Lei 14.133/2021.

De outro norte, considerando que a escolha da pretensa contratada faz
parte dos atos finais do procedimento, orienta-se que, por ocasido da escolha do melhor

proponente, seja juntada uma justificativa demonstrando a vantajosidade da contratagéo.

DA DELIMITACAO DE RESPONSABILIDADES: O PAPEL DO
MUNICIPIO E DO AGENTE FINANCEIRO

Para a correta compreensdo do presente Chamamento Publico, é
fundamental delimitar as responsabilidades atribuidas ao Municipio de Augustinépolis e
ao Agente Financeiro (institui¢@o financeira autorizada a operar com recursos do Fundo
de Arrendamento Residencial - FAR). A atuag@o de cada ente € distinta e complementar,
sendo o Municipio responsével pela fase inicial de selegdo e o Agente Financeiro pela

fase subsequente de contratagdo, execugdo e pagamento.
1. Atribui¢des do Municipio de Augustinopolis

A responsabilidade do Municipio, no ambito deste edital, cinge-se a
realizagdo do processo de credenciamento e selecdo da empresa de construgdo civil.

Conforme se extrai do edital, as principais atribui¢des do Municipio sdo:

* Publicar e conduzir o chamamento publico, garantindo a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

* Receber e analisar a documentagdo de habilitacdo das empresas

interessadas, verificando o cumprimento dos requisitos técnicos, juridicos e fiscais.
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* Classificar as empresas com base nos critérios de pontua¢do

objetivos definidos no edital.

* Emitir o Termo de Selegdo para a empresa vencedora, que a

habilitara a prosseguir com os tramites junto ao Agente Financeiro (item 1.3 do edital).

» Fiscalizar supletivamente a execu¢do da obra, conforme o item

26.1, sem que isso implique em responsabilidade solidaria com a construtora.

E crucial ressaltar que a selegio da empresa pelo Municipio ndo gera
obrigagdo de contratagdo (item 1.2 do edital). A assinatura do Termo de Selegdo apenas
formaliza o resultado do chamamento publico e autoriza a empresa a iniciar as

negociagdes com o Agente Financeiro.
2. Atribuigdes do Agente Financeiro

Apos a sele¢do da empresa pelo Municipio, a responsabilidade pela

condugdo do projeto € transferida integralmente ao Agente Financeiro. A este compete:

* Analisar a viabilidade do projeto apresentado pela empresa
selecionada, o que inclui anélise de risco de crédito, analise técnica de engenharia e

analise juridica (item 1.2 do edital).

* Aprovar e contratar o financiamento para a construgdo das

unidades habitacionais, utilizando recursos do FAR.

\

* Realizar os pagamentos a construtora, conforme o cronograma
fisico-financeiro da obra. O edital é explicito ao afirmar que "ndo ha desembolso

financeiro deste 6rgdo [Municipio] para esta a¢do" (item 27.2).

* Fiscalizar a execugdo da obra, garantindo o cumprimento do

contrato de financiamento e das normas técnicas aplicaveis.

A estrutura do Programa Minha Casa, Minha Vida - FAR estabelece
uma clara divisdo de responsabilidades. O Municipio atua como um facilitador e
selecionador inicial, identificando uma empresa com capacidade técnica para desenvolver
o projeto. Contudo, a decisdo final sobre a contratagdo, a gestdo dos recursos financeiros
e a responsabilidade pela execugdo e pagamento da obra sdo exclusivas do Agente

Financeiro.
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Esta delimitagdo é de suma importancia para a seguranga juridica do
Municipio, pois o isenta de obrigagdes financeiras e de responsabilidade direta pela
execu¢do do contrato de construg¢do, que sera firmado entre a empresa selecionada e a

institui¢do financeira.
II1 - CONCLUSAO.

Em caréter orientativo (este parecer ndo tem o conddo de imiscuir-se
nas questdes eminentemente técnicas, administrativas ou economico-financeiras adotadas

no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos).

Pelo exposto, encontrando-se o processo dentro dos permissivos legais,
notadamente com relagdo a Lei Federal n® 14.133/21, exaro parecer OPINATIVO
FAVORAVEL, a realizagio do certame licitatorio pretendido pela Administragio
Publica.

Além do exposto, orienta-se ainda que quando o objeto se tratar de
recurso proveniente de convénios ou emendas, o respectivo instrumento deverd ser

publicado no Diario Oficial da Unido.

Ressalta-se que foge da competéncia da parecerista se imiscuir em
searas de conhecimento que sdo de natureza técnica, assim os relatérios de valores e de
evidéncias de qualidade técnica dos bens e servigos adquiridos, ndo foram analisados

neste parecer, razdo pela qual a equipe técnica devera atentar-se nestes aspectos.
E o parecer, s.m.j.

Remeta-se a autoridade superior para apreciagdo e decisdo de prosseguimento.

Augustinopolis / TO, aos 31 de outubro de 2025.

MAURICIO CORDENONZI
OAB/TO 2.223-B
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