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PARECER JURIDICO

DISPENSA DE HCITACAO N° 013/2024 -PMA
PROCESSO ADIVIINISTRATIV0 N° 082/2024

OBJETO:  Iocaeao de im6vel comercial  urbano localizado
ria    Rua    Tiradentes,    Late    04,    Quaclra    23,    Centre,
Augustin6polis-TO,   para   funcionamento   tempofario   da
Agencia dos Correios do Municipio de Augustin6polis-TO.

I -RELAT6RIO

Tratam os autos de procedimento administrativo encaminhado a esta

Assessoria  Juridica  para  analise  e  emissao  de  parecer  quanto  a  possibilidade  de

locae5o de  im6vel  comercial  urbano localizado na  Rua Tiradentes,  Lote 04,  Quadra

23,   Centro,   Augustin6polis-TO,   para   funcionamenio  temporario   da  Agencia  dos

Correios do Municipio de Augustin6polis-TO.

A contratacao se da fa por dispensa de licitaeao,  nos termos da Lei n°

14.133/2021.

Consta    nos   autos    Documento   de    Formalizaeao   da    Demanda,

Cotag6es e Termo de Refetencia especificando o objeto da demanda.

A   administragao   argumentou   que   a   agencia   dos   Correios   de

Augustin6polis atualmente esfa localizada na Avenida Alagoas, N° 1878, Centro, com

contrato  de  locagao  vigente  ate  31/01/2025.  No  entanto,  o  im6vel  enfrenta  graves

problemas  estruturais  e  de  insalubridade,  que  tornam  inviavel  o  investimento  em

adequag6es diante do curto  prazo  restante de vigencia  contratual.  Essas quest6es

comprometem diretamente a seguranea e a qualidade do ambiente de trabalho, alem

de impactar o atendimento prestado a populagao.

Com   o   objetivo   de   garantir  a   continuidade   dos   servigos   postais

essenciais no municipio e evitar a descontinuidade do atendimento a populacao local,

a  gerencia   local  dos   Correios  consultou   o   Municipio  de  Augustin6polis  sobre  a

possibilidade de cessao tempofaria de urn  im6vel. A cessao seria por urn periodo de

03  (tres)  meses,  ate  que  seja  possrvel  realocar  a  agencia  para  uma  nova  sede

definitlva                                                                                                                                                           1 d
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0  Termo  de   Refefencia  aponta  uma  estimativa   de  valor  de   R$

7.500,00 (sete mil e quinhentos reais).

Eis o que bastava relatar.

11 - FUNDAIVIENTOS

lnicialmente,  vislumbro  que  para  a  contratagao  pretendida  o  Orgao

Pdblico contratante se prop6e a utilizar-se dos crit6rios da Lei de Licitagao e Contratos

da Administracao Ptiblica -Lei  14.133, de  1 a de abril de 2021.

Assim,  passo a analise juridica da contrataeao pretendida.

lnicialmente, vislumbro que a analise do controle pfevio de legalidade

devefa ser realizada  no final da  preparat6ria  pelo 6rgao de assessoramento juridico

da Administra9ao,  a rigor do artigo 53 da nova Lei de Licitag6es  14.133/2021.

A pretendida contratagao tern seu fundamento legal  no artigo  72,  da

Lei   14.133/2021,   que   possibiljta   a   Administragao   a   realizagao   de   processo   de

contrataeao direta, sendo compreendidos nestes casos a dispensa e a inexigibilidade

de licitagao.

Convem,  no presente,  destacar os ensinamentos de Ronny Charies

Lopes Torres:

"Quando a Legislador prev6 as hip6teses de contrataeao direta

(dispensa e inexigibilidade) e porque admite que nem sempre a
realizagao   do   certame   levafa   a    melhor   contrataeao   pela
Administraeao  ou  que,  pelo  menos,  a  sujeigao  do  neg6cio  ao
procedimento  formal  e  burocratico  previsto  pelo  estatuto  nao

Tva   ao   eficaz   atendimento   do   interesse   Ddblico   naquela
hip6tese especifica." (Juspodivm,2010.)

Corroborando  neste entendimento,  Joel  de  Menezes  Niebuhr afirma

que "a  dispense  de  licitagao  pdblica  ocorre  s6  quanc!o seria  possivel  a competi§5o,

ppofem7  se  dessa  maneira  se  procedesse,  impedir-se-fa  a  satisfaeao  do  interesse

prlblieo."  (F6rum,  2ol 1 ).
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Entao da analise da doutrina vein tamb6m o entendimento de que a

dispensa de uma licitacao  pdblica  6  modo pelo qual  se satisfafa o interesse  pdblico

desejavel,  pofem,  a dispensa tambem estafa vinculada a determinado rite ordenado

de atos que deve  obediencia  aos  principios e  ritos  licitat6rios,  devendo  observar os

ditames procedimentais previstos na norma geral de licitae6es.

No   caso   dos   autos   em   analise,   observa-se   que   a   Pasta   fez

levantamento   estimativos   de   suas   necessidades   e,   ap6s   pesquisa   de   pregos,

levantou-se  que  o  valor  medio  de  sua  contratagao  sera  R$  7.500,00  (sete  nil  e

quinhentos reais), sendo este valor urn montante que se enquadra nos requisitos de

dispensa de  licitacao dispostos  no artigo 75,  inciso  li  da  Lei  14.133/2021,  conforme

colaciono:

Art. 75. E dispensavel a licitaoao:
I   -   Para   coritrafacao   que   envolva   valoFes   inferiofes   a   R$
100.000,00  (com  nil  reais),  no  caso  de  obras  e  services  de
engenharia    ou    de    servieos    de    manuton¢ao    de    vefculos
automotores;
11  -  Para  contratagao que  envolva  valores  inferiores  a  R$  50.000,00

(clnquenta mii reais), no caso de outros serviaps e compras.
111 -para contratacao que mantenha todas as condig6es definidas em
edital  de  licitaGao  realizada  ha  menos  de   1   (urn)  ano,  quando  se
verificar que naquela licitaeao: (.„)

Acerca  dos  reauisitos  delineados,  cumore  informar  aue  os  valores

referentes  as  hio6teses  de  disDensa  foram  devidamente  atualizadas  atraves  do

Dee.reto n° 11871/2023.  Dublica.do no dia 29 de dezembro de 2023.  veiamos a t.abela

com novos valores:

ATUALLZACAO DOS VAIof2ES ESTABEIECIDOS NA _-_   ``.   . I

OISPOSITIVO VALOR ATUALizADO

---:       ,-,,,nut RS 230 02.`058.1. (duzcolce e trna e no`/e mlLh6es gei5ceritof a vinte e qvato m4l
onqu.nt. e ol® reels e qu.toiae ccat4rvosj

R5 35e .3e.08 (trezerieo. e c.riciiicoa e nova mid quirtyocer`®s . truta . sets reais e
Oto ceQtaro5}

.~J|.-.i JaQut _I- ._
RS 350 .36.03 {trezento. e c.nquenia . Cove muj quab.oeen¢es ® tmta . seis I..is e
ckto cent.yo.)

i--_€    raput      -,-     I RS uO 812.02 (ceoto a dez.now. mil otooernes . doz. reg5 e doc centavos)

i.     `:     ,=J}C'ui       ,=   -,: R§ 50 0ce.02 (cnou.nt. . riov. rna noveocoto5 e se7s I..r5 . d®IS couvos)

.-    _   _  I     .-J&iJl   _-_=J=     - RS 350 .30.08 ((nez.ntos . clneuenta . no`ie mrl ouatrocentos . tnnt. e sets r.®is .
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Portanto, em razao do valor, a presente dispensa esta expressamente

autorizada pela nova lei de licitae6es e decreto supramencionado.

A exigencja da  realizagao de licitagao tern seu  nascedouro na Carta

Politica de  1988  no artigo  37,  inciso Xxvl,  pofem  a pr6pria Carta traz a situagao da

ressalva dos casos especificados em lei, o que se amolda nos termos do artigo 75 da

Lei   14.133/2021,   que  apresenta  a  Administracao  a   possibi!jdade  da  dispensavel

licitag5o,  para valores inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil e novecentos e

seis reais e dois centavos),  para o caso de obras e servigos de engenharia,  como o

que se discute.

Da  analise  da  situagao  fatica  aqui  disposta,  a  aquisigao  pretendida

atende as finalidades precipuas da Administragao  Pdblica em  suma.  Contudo,  essa

se ericaixa  no campo  discricionario  do  Gestor,  que  objetivamente encontra  na  lei  a

possibilidade de escolher o que se afigurafa melhor ao caso concreto.

No  caso  da  pretensa  contrataeao,   verifico  que  se  enquadra  nas

definig6es de bens e servigos comuns,  conforme definido no artigo 6°,  inciso Xlll  da

Lei  14.133/2021,  pois seus padr6es e qualidades,  podem ser objetivamente definidos

par mejo de especificac6es usuais de mercado.

Quar,to  ao  crit6rio  de  contratagao  dos  servigos  a  Pasta  informa  no

Termo  de  Refetencia  que  sera  selecionada  a  propo§ta  mais  vantajosa  para  a

Administragao. sendo considerado o menor preoo global ofertado.

Em  que  pese  o  debate  acerca  do  menor  preco  global  ofertado,

impende  salientar,  que  mesmo  sendo  possivel  optar-se  pelo  menor  preco,  a  Pasta

nao  devera  se  descuidar  do  aspecto  qualidade,  pois  nos  termos  da  Novel  Lei  de

Licitag6es,  nao  se  pode  fugir  clos  parametros  minimos  de  qiialjdade,  estes  devem

estar bern definidos quando da contratagao, colaciono o dispositivo da lei:

Art.  34.  0 julgamento por menor prepe ou  maior desconto e,  quando
couber,  par tecnica  e  prego considerafa  o  menor dispendio  para  a
Administracao,  atendidos  os  parametros  minimos  de  qualidade
definidos no edital de licitaeao.

4d
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Os aspectos dos pafametros de qualidade e da forma  da execueao

dos  services  contratados  devem  estar  informados  no  Termo  de  Referencia,  que e

documento  necessario  para  a  contratagao  de  bens  e  servigos.  No  referido  termo

devefa canter a definicao  do objeto,  os  quantitativos  estimados  acompanhados dos

preaps,   os  fundamentos  da  contratagao,   o  modelo  de  gestao  e  fiscalizagao  do
contrato.  Tais elementos,  entre outros, descritos no inciso Xxlll do caput do artigo 6°

da Lei  14.133/2021  devem ser tamb6m replicados no instrumento contratual.

Neste  aspecto,  a termo de  refefencia  encontra-se colacionado aos

autos,  verifica-se  que  constam  todos  os  elementos  descritivos  como  o  prazo  da

duraeao do contrato, e a possibilidade de prorrogagao da contratagao, a esboeo da lei

14.133/2021  (inciso XXIII,  artigo 6°,  alinea a).

No  que  concerne  a  instrueao  processual,   `v'islHmbro  que  os  itens

presentes podem atender aos requisites dispostos no artigo  18,  da  Lei  14133/2021

0s   autos   processuais   apresentam   elementos   pontuados   na    lei,    nessa   fase

preparat6ria, que sao: o termo de referencia - que define o objeto e as condi96es da
execueao e de pagamento, traz a modalidade e o criterio de julgamento, a minuta

do contrato e o oroamento estimado,  ben  como a§  composie6es dos  precos

(Relat6rio de cotagao, o Mapa de pregos), e os instrumentos ongamentarios.

Quanto  a  minuta  do  contrato,  verifica-se que  estar em  consonancia

com ordenado pela Lei  14.133/2021,  atendendo as finalldades a que se destina,  nos

moldes do termo de referencia proposto e da novel Lei de Licitag6es.

Recomenda-se  a  divulgagao  do  preeo  de  refefencia  no  aviso  de

inteneao de dispensa de licitaeao, quando for ut"zado como criterio de aceitabilidade

das propostas.

Por  tim,   recomenda-se  que  quando  da  realizagao  da  contratar£` o

sejam  observados  os  aspectos  legais  de  habilitagao juridica  e  de  habilitaeao  fiscal

(certid6es  validas),  principalmente  no  que  tange  aos  requisitos  dispostos  em  leis

especiais,  como a  legislagao trabalhista,  nos termos dos artigos 62 a art.  65,  artigos

66 e artigo 67 e art.  68 da  Lei  14.133/2021.
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Considera ndo  que  a escolha  da  pretensa contratada  faz  parte  dos
atos  finais  do  procedimento,   orienta-se  que,   por  ocasiao  da  escolha  do  melhor

proponente,    seja   juntada   uma   justificativa   demonstrando   a   vantajosidade   da

contratacao.

Ill - CONCLuSAO

Pelo   exposto,   abstendo-se   quanto   a   apreciagao   dos   aspectos

inerentes a conveniencja e oportunidade,  e limjtando-se a analise do m6rito legal da

contratacao  direta,  e  desde  que  atendidas  as  ressalvas  destacadas  no  presente

opinativo,  reputa-se nao haver 6bice ao prosseguimento do feito.

Ressa!ta-se  que  foge  da  competencia  do  parecerista  interferir  em

searas de conhecimento que sao de natiireza t6cnica,  assim os relat6rios de valores

e  de  evidencias  de  qualidade  t6cnica  dos  bens  e  servieos  adquiridos,   nao  foram

analisados neste parecer,  razao pela qual a equipe t6cnica devefa atentar-se nestes

aspectos.

E o pareoer, s.in.j,

Remeta-se a autoridade superior para apreciagao e decisao de prosseguimento.

Augustin6polis-TO,  03 de outubro de 2024.

MAURICIO CORDENONZ!
OABITO N° 2.2238

ODEAN DA S]LVA LIMA QUEIROZ
0ABITO 8.679
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