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AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO

MUNICIPIO DE AUGUSTINOPOLIS,/TO

REF.: ]~EDITAL DE LICITA(;AO - PROCESSO LICITATORIO N° 114/2025
PREGAO PRESENCIAL N° 025/2025

A licitante GYN ARTE PROTESE DENTARIA LTDA, inscrita no CNPJ/MFsob n°
22.670.270/0001-07, com sede no enderego: Avenida C-7, Qd. 68-A, Lt.23, Setor Sudoeste, inclusive
com telefones: 62-3093-4808 / 62- 98116-3795,e-mail: administrativo@gynarte.com.br; na cidade de

Goiania, no estado de Goias, por seu representante legal e socio administrador, o Sr. George Silva ¢
Brito, inscrito no CPF 792.342.591-49 e RG 3344842 SSPGO, vem, respeitosamente, interpor

a presente impugnacao.

I- DA TEMPESTIVIDADE

A presente manifestacdo ¢ tempestiva, uma vez que o prazo para interposicao de
IMPUGNACAO iniciou-se no dia 05 de agosto de 2025, em conformidade com a
comunicagdo constante nos autos do certame, nos termos do que dispde o art. 165, § 1°, da

Lei n° 14.133/2021, que assim dispoe:
"Art. 165, § 1° — Interposto o recurso, sera concedido prazo de 03
(trés) dias uteis para que os demais licitantes apresentem

contrarrazdes, que ndo poderdo trazer fatos novos."

PARTE DE REFERIDO EDITAL

2. DAS IMPUGNACOES AO EDITAL

2.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o presente
edital de licitacdo por eventual irreqularidade na aplicacdo da Lei,
devendo protocolar o pedido, no prazo de até 3 (trés) dias uteis
anteriores a data estabelecida para a sessdo de abertura da licitacao
(artigo 164 da Lei n° 14.133/21).

2.1.1. A apresentacédo de impugnacéo ao ato convocatorio devera ser
dirigida ao Pregoeiro por meio de requerimento a ser protocolado no
endereco constante no Predmbulo deste edital, no horario de
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expediente, ou formalizada através o oM - E oy - || M
licitacao@augqustinopolis.to.gov.br, devendo constar no assunto :
‘impugnacao/esclarecimento _ao edital _de pregdo Presencial n°
025/2025”

2.1.2. Para efeito _de recebimento, a impugnacdo apresentada
através de e-mail devera conter todos os documentos necessarios
devidamente anexados e autenticados por meio _eletrénico, ou conter
assinatura eletrénica do(s) responsavel (is).

2.2. A Administracao julgara a impugnacdo, observado o Principio de
Segregacdo das Funcbes elencado no artigo 7°, § 1° da Lei n°
14.133/21, e a resposta sera divulgada no_site oficial do Municipio,
no prazo de até "

3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo_dia udtil_anterior a data de
abertura _do certame (artigo 164, paragrafo _unico, da Lei n°
14.133/21), sem prejuizo ao requerente, da faculdade de buscar a
intervencdo dos 6rgdos de controle competentes.

2.3. Decaira do direito de impugnar os termos do edital (por falhas,
irreqularidades ou vicios) quem néo o fizer até o prazo fixado no item
2.1 supra, hipétese em que qualquer requerimento que venha a ser
apresentado ndo tera efeito de impugnacao.

Considerando que o prazo é contado em dias tteis, e que esta IMPUGNACAO esta
sendo protocolada em 05 de agosto de 2025, em vista que, o pregdo esta prevista
para o dia 08/08/2025, conclui-se que se encontra dentro do prazo legal, sendo,

portanto, regular e tempestiva.

Dessa forma, requer-se o conhecimento e a apreciacao da presente manifestacao, nos

termos da legislacao vigente.

Tendo em vista que a contagem do prazo se da em dias tuteis, conforme
entendimento consolidado da doutrina, da jurisprudéncia administrativa e da propria
legislacao de regéncia, a apresentacao desta manifestacdo ocorre rigorosamente
dentro do prazo legal, respeitando todos os principios que norteiam os
procedimentos licitatorios, especialmente os da legalidade, ampla defesa e

contraditoria.
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Dessa forma, requer-se o regular conhecimento das presentes contrariaz6es,” ™’
por serem legitimas adequadamente fundamentadas e tempestivamente
apresentadas.

II - PRELIMINARMENTE

A presente impugnacao deve ser conhecida e acolhida, tendo em vista vicio
insanavel no edital em questdao, que contraria a legislacdo vigente quanto a
modalidade da licitagao adotada. .'

Trata-se de Pregao Presencial n® 025/2025, inétaurado pelo Municipio de
AUGUSTINOPOLIS/TO, para contratacio no ambito da Administracio Publica, o
que afronta o disposto na INSTRUCAO NORMATIVO SEGES/ME N° 73, DE
30 DE SETEMBRO DE 2022, publicada no Portal GOV. BR, que estabelece:

Art. 1° Esta Instrucao Normativa dispoe sobre a obrigatoriedade
de utilizacdo do pregao eletronico pelos 6rgaos e entidades da
administracdo publica direta, autarquica e fundacional dos
entes federativos que utilizam recursos da Uniao decorrentes de
transferéncias voluntarias, nos termos do art. 12, § 1°, do

Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019.

Assim, considerando que a licitacdo em comento trata-se de aquisicao de bens
e servicos comuns, e que nao ha justificativa legal ou técnica que ampare a adocao do
pregdo na forma presencial, impde-se o reconhecimento da nulidade do edital, por
violacdo ao principio da legalidade e da supremacia do interesse publico, bem como

aos normativos federais mencionados.

Dessa forma, preliminarmente, requer-se o cancelamento do Pregao
Presencial n® 025/2025, para que seja republicado na forma eletronica, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Decreto n® 10.024/2019 e pela
Instrucao Normativa SEGES/ME n° 73/2022, sob pena de nulidade do

certame e responsabilizacao dos gestores envolvidos.
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A Instrucao Normativa SEGES/ME n° 73/2022 é uma norma federal,
aplicavel a Administracao Puablica federal direta, autarquica e fundacional.
Além disso, por forca do seu art. 2°, § 12, a norma também se estende — de
forma obrigatéoria — a orgaos e entidades estaduais, distritais ou
municipais que utilizem recursos da Uniao provenientes de
transferéncias voluntarias, salvo normas especificas que disponham de
forma diversa. (GRIFO PROPRIO)

Considerando que se trata de licita(;éo municipal em
AUGUSTUNOPOLIS/TO, e presumindo que o certame envolve recursos
federais — tais como convénios ou repasses — a regra prevista na IN 73/2022 deve
ser observada. Tocantins, inclusive, possui decreto estadual n® 6.606/2023 que
regulamenta a Lei n® 14.133/2021 no ambito estadual, e ndo revoga ou dispensa a

aplicaciio das instrucdes federais quanto ao pregio eletronico. (GRIFO PROPRIO)

Portanto, a obrigatoriedade do pregao na forma eletronica prevista pela IN
73/2022 também se aplica ao Municipio de AUGUSTUNOPOLIS/TO, na medida
em que:

e Estd em ambito municipal;

e Utiliza recursos da Unido via transferéncia voluntaria
(hipotese abrangida pelo art. 2° da IN); e

e Nao ha contexto de excepcional justa causa que
permitisse a utilizacio da modalidade presencial sem

justificativa técnica.

A IN 73/2022 nao se limita a Goids — é aplicavel em todo o territorio
nacional, inclusive em Tocantins, sempre que houver repasse de recursos federais.

Nao ha delegacao para os entes estaduais ou municipais dispensarem o uso do
pregao eletronico, salvo excecoes justificadas e devidamente fundamentadas.

Se o edital do Pregao Presencial n® 025/2025 nao apresenta justificativa
técnica para adocao da forma presencial, ha vicio juridico que justifica a impugnacao
e eventual nulidade do certame.
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II1 — DOS FATOS E DO DIREITO ONPJ122.670.260/0001-07

O Municipio de AUGUSTUNOPOLIS/TO publicou o Edital do Pregio Presencial
n°® 025/2025, vinculado ao Processo Licitatorio n® 114/2025, visando a
contratacao de servicos e/ou aquisicao de bens considerados comuns, nos termos da

Lein® 14.133/2021.

Entretanto, a ado¢do da modalidade presencial para realizacdo do certame fere
frontalmente a legislacao federal vigente, em especial,l 0 que dispoe o Decreto
Federal n® 10.024/2019 e a Instrucao Normativa SEGES/ME n° 73/2022,
esta ultima publicada pelo Ministério da Economia e amplamente aplicavel a
Administracao Publica em todas as esferas da Federacao que utilizem recursos

federais.
A referida Instrucao Normativa estabelece, de forma expressa, que:

Art. 1° - Esta Instrugdo Normativa dispoe sobre a
obrigatoriedade de utilizacao do pregao eletronico pelos 6rgaos
e entidades da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional dos entes federativos que utilizam recursos da
Uniao decorrentes de transferéncias voluntarias, nos termos do
art. 19, § 12, do Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de
2019.

Dessa forma, todos os municipios que realizam licitacdes com recursos oriundos de

transferéncias voluntarias da Unido estao vinculados a obrigacao de utilizar a

modalidade eletronica para a contratacao de bens e servicos comuns.

O Pregao Presencial ora impugnado, conforme amplamente divulgado no edital, nao
apresenta qualquer justificativa técnica ou juridica que comprove a excecao ao uso do
pregao eletronico, afrontando o principio da legalidade (art. 5° da Lei n°
14.133/2021), além de comprometer a isonomia e a competitividade do certame,

uma vez que restringem o acesso de empresas sediadas fora da localidade, em
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especial aquelas que ndao possuem estrutura para deslocamento fisico a0’ 16¢al"de’" ™’

realizacao da sessao publica.

Ressalta-se que a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica no sentido de que
o pregao eletronico deve ser a regra, sendo admitido o presencial apenas em situacoes

excepcionais e justificadas, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

“A utilizacdo do pregdo presencial configura burla a legislacéo
vigente quando nao ha justificativa plausivel para afastar a

obrigatoriedade do pregao eletronico.”
(TCU - Acordao n° 1.336/2020 — Plenario)

O proprio Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta o pregao eletronico, admite a
utilizacdo do pregdo presencial apenas em carater excepcional, e desde que haja
justificativa técnica devidamente motivada, o que nao foi observado no presente

edital.

Portanto, resta demonstrada a ilegalidade da adocao da modalidade presencial, sendo
imprescindivel a anulacdo do presente edital, com a reformulacao e republicacdao do
certame na modalidade eletronica, sob pena de nulidade absoluta do procedimento e
responsabilizacao dos agentes publicos envolvidos, nos termos do art. 92, § 1°, da

Lein® 14.133/2021.

IV — DA AUSENCIA OU IRREGULARIDADE NA EXIGENCIA DE DOCUMENTOS
ESSENCIAIS A ATIVIDADE

Verifica-se, ainda, que o edital peca por omissao e/ou imprecisao quanto a exigéncia
de documentos técnicos indispensaveis a seguranca, salubridade e regularidade da
prestacao dos servicos, especialmente tratando-se de servicos em area de saude ou

atividades laboratoriais e afins, como no caso dos laboratérios de protese dentaria.
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A nio exigéncia ou a formulacdo genérica dos seguintes documentos comprotiete d° "

seguranca juridica do certame e coloca em risco a adequada execucao contratual:

¢ PGR - Programa de Gerenciamento de
Riscos: obrigatério nos termos da NR-01 do
Ministério do Trabalho, que determina sua
exigéncia para todas as empresas que expoem
seus trabalhadores a riscos ocupacionais.

e ART - Anotacao de ReSponsabilidade
Técnica referente ao PGR: exigida pelo
CREA/CAU, conforme a Lei n°® 6.496/77, para
garantir a responsabilidade técnica de
profissional habilitado na elaboracao e

implementac¢ao do PGR.

e LTCAT - Laudo Técnico das Condicoes
Ambientais de Trabalho: obrigatério
conforme art. 58 da Lei n°® 8.213/91, sendo
documento essencial para caracterizacao de
insalubridade, periculosidade e aposentadoria

especial.

¢ PGRSS - Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saude: exigido
pela RDC ANVISA n° 222/2018 e pela
Resolucito CONAMA n°® 358/20035,
obrigatorio para estabelecimentos que geram
residuos de saude, como clinicas, laboratorios

e centros odontologicos.

e Planta Baixa das Instalacées - RDC n°
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11/2014 da ANVISA. A exigéncia da planta **°"°-°/%°°"%"
baixa é indispensavel para comprovar que o
laboratério de prétese dentaria possui infra-
estrutura fisica adequada ao exercicio das

atividades técnicas propostas.

Certificado de Regularidade do Corpo de Bombeiros (CBMGO ou
correspondente): documento essencial para comprovar a adequacdo das
instalacoes fisicas as normas de seguranca contra incéndio, conforme legislacao

estadual.

A omissao ou a exigéncia genérica desses documentos viola o principio da selecao da
proposta mais vantajosa (art. 11 da Lei 14.133/21) e compromete a execucao regular e
segura do contrato, podendo inclusive resultar em dano ao erario e riscos a saude

publica.

Dessa forma, é necessario que o edital seja retificado, com exigéncia expressa e
detalhada de tais documentos como condicao de habilitacio técnica e/ou

regularidade operacional.

IV — DA NECESSIDADE E OBRIGATORIEDADE DE DOCUMENTOS TECNICOS PARA
GARANTIA DA SEGURANCA, LEGALIDADE E EXECUCAO REGULAR DO OBJETO

Além da ilegalidade quanto a adocao da modalidade presencial, o edital em questao
omite ou trata de forma genérica a exigéncia de documentos técnicos indispenséaveis a
regular execucdo contratual, a protecdo da satde publica, dos trabalhadores

envolvidos e a propria seguranca das instalagoes fisicas da empresa contratada.

A auséncia de exigéncia clara e objetiva dos documentos abaixo compromete nao sé a
lisura do certame, mas também expoe a Administracdo Publica a sérios riscos
juridicos, trabalhistas, ambientais e operacionais.

a) PGR — Programa de Gerenciamento de Riscos
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O PGR ¢ obrigatorio para todas as empresas, inclusive aquelas do setor de saade,
conforme determina a Norma Regulamentadora n® o1, aprovada pela Portaria n°
6.730/2020 do Ministério da Economia. Ele visa identificar, avaliar e controlar os

riscos ocupacionais no ambiente de trabalho.

Fundamentacao legal:
NR-o01, item 1.5: .-
"O empregador deve elaborar e implementar o Programa de
Gerenciamento de Riscos — PGR, cdnforme disposto nesta NR,
visando a melhoria continua das condicoes de trabalho e a

preservacao da sadde e da integridade fisica dos trabalhadores."

Risco da omissao no edital:

A auséncia de exigéncia do PGR permite que empresas sem controle de riscos
quimicos, biologicos e ergonOmicos participem do certame, colocando em risco
funcionarios, clientes, e, por conseqiiéncia, a reputacao e responsabilidade do ente
publico contratante, que podera ser co-responsavel em caso de acidente, doenca

ocupacional ou passivo trabalhista.

b) ART — Anotacao de Responsabilidade Técnica do PGR

A elaboracao do PGR s6 pode ser feita por profissional legalmente habilitado, sendo
obrigatoria a respectiva ART junto ao CREA, conforme a Lei n® 6.496/77. A
auséncia desse registro caracteriza exercicio ilegal da profissio e compromete a
validade do PGR.

Fundamentacao legal:

Art. 1° da Lei n® 6.496/77:
“Fica instituida, em todo o territério nacional, a Anotacao de
Responsabilidade Técnica (ART), relativa a realizacao de obras
ou prestacdo de servicos profissionais referentes a Engenharia,
a Arquitetura e a Agronomia.”

Risco da omissao no edital:
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Sem a exigéncia da ART, nio ha garantias de que o PGR (caso aprésentado) fol
elaborado por um profissional habilitado, comprometendo a eficacia do
gerenciamento de riscos e expondo a Administracido a responsabiliza¢oes civis e
criminais.

¢) LTCAT — Laudo Técnico das Condi¢coes Ambientais de Trabalho

O LTCAT é um documento obrigatoério para fins previdenciarios, previsto no art. 58
da Lei n° 8.213/1991 e regulamentado pelo INSS. Ele determina a existéncia (ou
nao) de condicoes especiais de trabalho para fins de aposentadoria especial, e esta

diretamente relacionado a presenca de agentes nocivos a saude.

Fundamentacao legal:
“Art. 58 — [...] § 1° A comprovacao da efetiva exposicao do
segurado aos agentes nocivos sera feita mediante formulario
emitido pela empresa [..] com base em laudo técnico de
condicoes ambientais do trabalho expedido por médico do

trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.”

Risco da omissao no edital:

A nao exigéncia do LTCAT favorece empresas que atuam irregularmente, sem
controle ou mapeamento de insalubridade, gerando passivos previdenciarios e
trabalhistas, além de expor o contratante a condenagoes solidarias na Justica do
Trabalho.

d) PGRSS - Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saide

Empresas da area de saade, incluindo laboratérios de protese dentaria, sao obrigadas
a implementar um PGRSS, conforme previsto na RDC ANVISA n° 222/2018
e na Resolucio CONAMA n° 358/2005. Este plano determina como residuos

perfuro cortantes, contaminados ou quimicos devem ser separados, armazenados...

e) Planta Baixa das Instalacoes
A exigéncia da planta baixa é indispensavel para comprovar que o laboratério de

protese dentaria possui infra-estrutura fisica adequada ao exercicio das atividades

Resp. técnico: George Brito - CRO T.P.D. GO 620

Avenida C-7 Qd. 68 A Lt. 23 - Setor Sudoeste, Goiania-GO - CEP: 74.305-080

(62) 3093-4808 | 98116-3795 - juridico@gynarte.com.br | administrativo@gynarte.com.br




h

GYN ARTE

PROTESE DENTARIA

técnicas propostas. Trata-se de documento técnico que demonstrd,  dé fotna’ ™’
detalhada, a distribuicao dos ambientes internos, como recepcao, sala de desinfeccao,
area de acabamento, polimento, setor de esterilizacio e armazenamento, em

conformidade com os padroes definidos pela RDC n® 11/2014 da ANVISA.

A apresentacao da planta baixa permite a Administracao Publica verificar se o espacgo
atende as exigéncias minimas de biosseguranca, controle sanitario e fluxo
operacional, evitando a contratacdo de estruturas improvisadas ou irregulares que
possam comprometer a qualidade do servico e a satide dos pacientes. Sua auséncia
pode mascarar a inexisténcia de condi¢oes técnicas minimas, ocasionando riscos a

integridade do servico publico e possiveis danos a coletividade.
IV — DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se a Administracao Publica, com base nos
principios da legalidade, da isonomia, da vinculagao ao instrumento convocatorio, da
supremacia do interesse publico, bem como nos artigos 5°, 18, 20, 22 e 64 da Lei n°
14.133/2021, a RETIFICACAO do Edital em questdo, com as devidas inclusdes e

adequacoes abaixo especificadas:

1. Inclusao da exigéncia do Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR, nos termos
da NR-o01, item 1.5 da Portaria SEPRT/ME n° 6.730/2020, como documento
obrigatério para fins de habilitacdo técnica, uma vez que o servico licitado envolve
riscos ocupacionais que devem ser antecipados, reconhecidos, avaliados e
controlados. A auséncia deste documento expoe a Administracao a responsabilizacao

solidaria em caso de acidentes de trabalho ou doencas ocupacionais.

2. Exigéncia da Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) do PGR, emitida por
profissional habilitado junto ao respectivo conselho de classe (CREA/CAU),
demonstrando a legalidade e autenticidade do documento apresentado, conforme Lei
n° 6.496/77. A ART garante que um técnico habilitado assumiu a responsabilidade

pela elaboracao e execucao do programa.
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3. Inclusao do Laudo Técnico das Condicoes Ambientais de Trabalho — LTCAT, em
atendimento ao artigo 58 da Lei n°® 8.213/91 e Instrucao Normativa n°® 128/2022 do
INSS, documento imprescindivel para analise do grau de exposi¢ao dos trabalhadores
a agentes nocivos e para prevencao de riscos a saude dos envolvidos nas atividades

laborais.

4. Exigéncia da ART referente ao LTCAT, a fim de assegurar que o documento foi
elaborado por engenheiro de seguranca do trabalho ou médico do trabalho

legalmente habilitado, dando validade legal ao contetido técnico.

5. Inclusao do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Satiide — PGRSS,
conforme Resolucdo da ANVISA RDC n® 222/2018 e Resolugdo CONAMA n°
358/2005, considerando que o servico envolve manipulacdo de materiais biologicos e
protéticos que podem gerar residuos potencialmente perigosos. A auséncia deste
plano compromete o cumprimento das normas ambientais e sanitarias e pode expor o

municipio a multas e responsabilizacoes.

6. Exigéncia do Certificado de Conformidade do Corpo de Bombeiros — CBM, emitido
pela unidade do Corpo de Bombeiros Militar da jurisdicdo local (CBMGO ou
CBMTO), comprovando que a estrutura fisica da empresa participante estd em
conformidade com as normas de seguranga contra incéndio e panico, evitando riscos
a trabalhadores, usuéarios e ao patrimonio publico. Tal exigéncia esta em consonancia

com o Cddigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico do Estado.

7. Inclusdo obrigatéria da Planta Baixa da empresa participante, devidamente
assinada por profissional habilitado, para verificacdo da compatibilidade estrutural
com o objeto do credenciamento. A analise da planta é fundamental para garantir que
a empresa possui ambientes adequados para execucdo dos servicos propostos,
respeitando as normas de biosseguranca, acessibilidade e fluxo de producao.

8. Retificacdo do edital quanto a auséncia de exigéncia desses documentos,
promovendo a reabertura do prazo para envio das propostas, de forma a respeitar os

principios da isonomia, da competitividade e da legalidade, dando igualdade de
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condicdes a todas as empresas interessadas e assegurando a seguranca juridi¢a"do’ ™’

procedimento licitatoério.

5. Alteracao da modalidade do certame, de Pregao Presencial para Pregao Eletronico,
garantindo maior isonomia, publicidade, economicidade, competitividade e
transparéncia ao processo licitatorio, conforme determina o art. 17 da Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 73/2020, salvo se houver fundamentacao expressa e
motivada da autoridade competente, o que néo se verifica no presente edital;

6. Readequacdo do edital para garantir a observancia do principio da isonomia,
especialmente no que tange a concorréncia justa entre empresas regularmente
estabelecidas, com estrutura fisica compativel e legalmente constituida, evitando a

habilitacdo de empresas “de fachada” ou sem condi¢cdes minimas de atendimento

7. Por fim, que seja resguardado o interesse publico, prevenindo riscos juridicos e
operacionais a Administracao, que podera sofrer questionamentos futuros, inclusive
de 6rgaos de controle, caso contrate fornecedores que nao atendam aos requisitos
técnicos basicos para execucao dos servicos licitados, o que pode gerar

responsabilizacao administrativa, civil e até penal dos gestores envolvidos.

Declara-se que todos os documentos comprobatorios e doutrinarios citados serao
anexados oportunamente, ficando desde ja a disposicao desta Comissao Permanente

de Licitacao e dos 6rgaos de controle competentes.

Nestes termos,

Pede deferimento.

GYNARTE PROTESE Assinado de forma digital por Goiénia, 08 de agosto de 2025.
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