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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Licitatorio n® 114/2025
Pregao Presencial n° 025/2025

Objeto: Registro de pregos para eventual e futura contratacdo de empresa para a prestagao
de servigos na confeccdo de proteses dentarias, para atender o Fundo Municipal de Satude de
Augustinépolis/TO.

I - SINTESE DA IMPUGNACAO

A empresa GYN ARTE PROTESE DENTARIA LTDA apresentou pega
inicial impugnatdria ao Edital alegando, em sintese:

a) Existéncia de vicio insanavel por ado¢do da modalidade Pregiao Presencial ao invés
de Pregao Eletronico, com base no Decreto Federal n° 10.024/2019 e na Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 73/2022;

b) Auséncia de justificativa técnica para a utilizacdo da forma presencial;

¢) Suposta afronta aos principios da legalidade, isonomia e competitividade;

d) Auséncia de exigéncias técnicas e documentais que, segundo a impugnante, seriam
essenciais a seguranga e a regularidade da prestagdo dos servigos.

II- DA ANALISE DO PEDIDO E DA TEMPESTIVIDADE
Sobre a impugnagao a editais de licitacdo, a Lei n® 14.133/2021 estabelece:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame. Paragrafo inico. A resposta a impugnacao
ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

Em observancia ao dispositivo legal, a impugnac¢ao ao edital deve ser feita por
intermédio de uma petigdo formal, com os fundamentos da irregularidade apontada,
enderecada ao responsavel por aquele procedimento licitatério e protocolada no prazo de 03
(trés) dias uteis antes do inicio do certame.

O Edital deste certame trata desse assunto no item 2 — DAS IMPUGNACOES
AO EDITAL, conforme assim transcrevo:

2. DAS IMPUGNACOES AO EDITAL

2.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar o presente edital de
licitagdo por eventual irregularidade na aplicacdo da Lei, devendo protocolar
o pedido, no prazo de até 3 (tr€s) dias Uteis anteriores a data estabelecida
para a sessdo de abertura da licitagdo (artigo 164 da Lei n® 14.133/21).

2.1.1. A apresentagdo de impugnacdo ao ato convocatorio devera ser dirigida
ao Pregoeiro por meio de requerimento a ser protocolado no enderego
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constante no Predmbulo deste edital, no horario de expediente, ou
formalizada através do e-mail licitacao@augustinopolis.to.gov.br, devendo
constar no assunto: “Impugnacdo/Esclarecimento ao Edital de Pregéo
Presencial n® 025/2025”.

2.1.2. Para efeito de recebimento, a impugnacao apresentada através de e-
mail devera conter todos os documentos necessarios devidamente anexados
e autenticados por meio eletronico, ou conter assinatura eletronica do(s)
responsavel(is).

2.2. A Administracdo julgara a impugnagdo, observado o Principio de
Segregacdo das Fungdes elencado no artigo 7°, § 1°, da Lei n° 14.133/21, ¢
aresposta serd divulgada no site oficial do Municipio, no prazo de até 3 (trés)
dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data de abertura do certame
(artigo 164, paragrafo tnico, da Lei n° 14.133/21), sem prejuizo ao
requerente, da faculdade de buscar a intervengdo dos 6rgdos de controle
competentes.

2.3. Decaira do direito de impugnar os termos do edital (por falhas,
irregularidades ou vicios) quem ndo o fizer até o prazo fixado no item 2.1
supra, hipétese em que qualquer requerimento que venha a ser apresentado
ndo tera efeito de impugnacao.

Para resposta aos apontamentos relativos ao Edital de Pregdo Presencial n°
025/2025, apés o recebimento da manifestacdo pela impugnagdo do edital, ele foi
encaminhado a este demandante para analise e, assim, se manifesta.

III - DA ANALISE E FUNDAMENTACAO
1. Da Competéncia e Forma da Licitacio

O edital, em seu preambulo e na clausula especifica, fundamenta a opcio pela
forma presencial no disposto no artigo 176, 11, da Lei Federal n° 14.133/2021, que concede
aos Municipios com até 20.000 habitantes — como ¢ o caso de Augustinopolis/TO — prazo de
6 anos contados da publicagdo da lei (01/04/2021) para cumprimento da obrigatoriedade de
realizagdo de licitagdes sob a forma eletronica.

Art. 176, 11, da Lei n° 14.133/2021: “Os Municipios com até 20.000 (vinte
mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagdo
desta Lei, para cumprimento (...) da obrigatoriedade de realizagdo da
licitagdo sob a forma eletronica...”.

Portanto, at¢ 01/04/2027, este Municipio possui respaldo legal para utilizar,
motivadamente, a forma presencial, como ocorreu no presente certame.

2. Da prevaléncia da Lei sobre normas infralegais

A Lei n° 14.133/2021 ¢ norma hierarquicamente superior ao Decreto Federal
n°® 10.024/2019 e a Instrucao Normativa SEGES/ME n° 73/2022. Estas normas infralegais nao
podem restringir a faculdade expressamente concedida por lei federal aos municipios de
pequeno porte, sob pena de violagdo ao principio da legalidade estrita.
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3. Da motivac¢io para a adocao da forma presencial

O edital expressamente motiva a utilizacdo da forma presencial, conforme
exige o art. 17, §2°, da Lei n° 14.133/2021, ressaltando o porte populacional do municipio e
a prerrogativa legal de adequacao gradativa. Ademais, o Municipio ndo esta utilizando
recursos da Unido oriundos de transferéncias voluntarias que estejam vinculados a exigéncia
diversa, inexistindo violagdo normativa.

4. Da inexisténcia de restricio a competitividade

O procedimento presencial ndo restringe a participagdo de licitantes de outras
localidades, ja que o edital prevé ampla participagao e igualdade de condigdes (item 3.1 do
edital), ndo havendo previsdo de reserva de cota local/regional e garantindo-se tratamento
isondmico a todos.

5. Das exigéncias técnicas e documentais

O edital contempla de forma detalhada as exigéncias de habilitaciio técnica,
incluindo atestados de capacidade técnica, registro junto ao Conselho Regional de
Odontologia, regularidade do responsavel técnico e do responsavel protético. Portanto, ¢
improcedente a alegagdo de auséncia de requisitos essenciais a seguranca e a regularidade do
Servico.

IV — DA ANALISE CONCLUSIVA

As exigéncias constantes no Edital e em seus anexos foram elaboradas com
fundamento em estudos técnicos aprofundados, realizados pela equipe competente, os quais
sopesaram as melhores praticas de mercado, a supremacia do interesse publico e a imperiosa
necessidade de garantir segurancga, disponibilidade e desempenho condizentes com as
exigéncias dos servigos a serem prestados junto ao FMS de Augustindpolis/TO.

As exigéncias ali apresentadas encontram amparo técnico e juridico, visando
assegurar que a contratada atenda os padroes de desempenho almejados, inexistindo qualquer
direcionamento ou restri¢do a competitividade.

Quanto a selecdo da melhor proposta, o artigo 11, I, da Lei n® 14.133/2021
assim dispde:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: I — assegurar a sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

A proposta mais vantajosa corresponde aquela que melhor atenda as
necessidades da Administracdo Publica em determinada contratagdo, sendo certo que sua
selecdo assegura a contratacdo, pelo ente ptblico, do bem ou servi¢o que melhor se amolde as
suas necessidades especificas, dentre aqueles disponiveis e ofertados no mercado.

Nesse contexto, o processo de contratacdo publica se apresenta como o
instrumento utilizado para a aquisi¢ao de bens e servigos, onde se presente assegurar a melhor
relagdo custo-beneficio disponivel a satisfagdo do interesse publico, cuja finalidade primordial
¢ atender a necessidade administrativa identificada pela demandante, por meio de solugdes
disponiveis pelo mercado que permitam obter as melhores condi¢cdes de contratagdo, seja
quanto a qualidade e/ou peculiaridades dos servigos a serem adquiridos, seja quanto ao preco
a ser pago.
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A vantajosidade se mostra tao relevante para o processo licitatério que, em
certos casos, pode mitigar outros principios que regem as licitagdes, a exemplo de situagdes
em que determinados procedimentos formais destinados a garantir a participacdo de um
licitante em um certame especifico sdo relativizados em prol da garantia da satisfacdo do
interesse publico com a contratagdo da proposta que melhor atenda a necessidade
administrativa.

Portanto, a selecao da proposta mais vantajosa constitui a finalidade precipua
das licitagdes, de modo que, ainda que se tenham definido outros objetivos para o processo
licitatorio, a selecado da proposta mais vantajosa figura como elemento central nesse
cenario, orientada pela aplicacdo das normas pertinentes, dentro dos limites legais, sempre
com o fito de garantir a consecuc¢do deste objetivo em especifico.

Em derradeiro, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade na escolha da solugdo
apresentada neste certame, cumprindo destacar, apenas a titulo informativo, que a impugnacao
ao edital constitui instrumento processual destinado a questionar os termos ou condig¢des
estabelecidas no instrumento convocatorio, visando a sua modificagdo ou invalidacao.

Todavia, quando desprovida de fundamentos juridicos e utilizada com o
proposito de procrastinar o andamento do certame, caracteriza-se como medida protelatoria e,
nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021 estabelece sangdes para a interposicao de recursos com
intuito manifestamente protelatorio em processos licitatorios, tais como, adverténcia, multa,
suspensio temporaria de participacdo em licitacdo, impedimento de contratar com a
Administracdo Publica e até declaracao de inidoneidade.

Dessa forma, a impugnagdo ao edital deve ser substanciada em argumentos
juridicos validos e relevantes, a fim de evitar a sua qualificagdo como medida protelatéria e
as consequéncias negativas dai decorrentes.

Cumpre, ainda, informar que este edital foi confeccionado com orientagdes
juridicas e ¢ passivel de aceite por parte do interessado, o qual deve aceitar os termos ali
previstos, onde ndo prevendo ajustes bilaterais para a adequagdo ao interesse do pretenso
licitante.

Em decorréncia do principio da supremacia do interesse publico, os editais
ostentam natureza adesiva e tal caracteristica manifesta-se na imposi¢do unilateral de
clausulas e condi¢des por parte da Administragdo Publica. Neste contexto, o interesse publico
esta acima dos interesses individuais, garantindo a eficiéncia e a continuidade dos servigos
administrativos, bem como a otimizacdo dos recursos publicos, em conformidade com os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, erigidos como
pilares da atuagido estatal.

V - DA DECISAO
Diante do exposto e:

Considerando que opg¢do pela forma presencial encontra pleno amparo legal
no art. 176, II, da Lei n® 14.133/2021;

Considerando que a legislacdo invocada pela impugnante ndo revoga nem
restringe o prazo e a prerrogativa conferida aos municipios de pequeno porte;

Considerando que o edital apresenta motivagdo suficiente, ndo restringe a
competitividade e observa todos os principios licitatérios; e
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Considerando ainda que os requisitos técnicos e documentais previstos sao
adequados e compativeis com o objeto licitado.

Resolve -se CONHECER da presente Impugnacao para, no mérito, REJEITAR
as alegacdes aduzidas e NEGAR PROVIMENTO aos pleitos formulados pela empresa
impugnante, mantendo-se inalterado o Edital e seus anexos.

Publique-se esta decisao, bem como nova data e o horério para a sessdo de
abertura do certame, levando-se em consideracdo prazo razodvel para atender as exigéncias
do edital e de potenciais interessados, haja vista que este edital ja atendeu ao prazo minimo de
publicagdo.

Augustinépolis — TO, 11 de agosto de 2025.

YATHA ANDERSON Assinado de forma digital por
PEREIRA YATHA ANDERSON PEREIRA
MACIEL:01271102404 ~ MACIEL:01271102404

YATHA ANDERSON PEREIRA MACIEL
Secretario e Gestor do FMS de Augustindpolis/TO
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