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QUANDO O POVO PARTICIPA, A CIDADE CRESCE

DESPACHO DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Do: Gabinete do Prefeito

Para a Sra. TACIANNY PADILHA TARGINO

Secretdria e Gestora do FMS de Augustindpolis/TO
Nesta.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 201/2026
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 010/2026
CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO N° 003/2026 - FMS

DECISAO ADMINISTRATIVA DE ANULAGCAO DO PROCEDIMENTO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO. CONTRATACAO DE SERVICOS
LABORATORTIATIS. RECOMENDAGAO N° 31/2026 DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS JUNTO AO TCE-TO. INCONSISTENCIAS NA DEFINICAO DOS
CRITERIOS DE DISTRIBUICAO DA DEMANDA, NA PESQUISA DE PRECOS, NA
REMUNERACAO DOS SERVICOS E NA PUBLICIDADE DO PROCEDIMENTO.
SOLICITACAO DO SETOR DEMANDANTE PARA REINICIO DO PROCESSO.
NECESSIDADE DE REESTRUTURACAO DA FASE PREPARATORIA. ANULACAO DO
PROCEDIMENTO, MEDIANTE FUNDAMENTACAO E OBSERVANCIA DAS GARANTIAS
LEGAIS.

I - DO RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n° 201/2026, que
originou a Inexigibilidade de Licitacdo n° 010/2026 e o Chamamento
Piblico para Credenciamento n° 003/2026 - FMS, destinado ao
credenciamento de laboratérios para a realizacéao de exames
laboratoriais, visando atender as necessidades do Fundo Municipal de
Saude de Augustindépolis, Estado do Tocantins.

No curso da andlise do procedimento, foram identificadas
inconsisténcias nos documentos que compdem o0 chamamento, circunsténcia
que motivou a Recomendacdo n® 31/2026 do Ministério Publico de Contas
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins - TCE-TO.

Entre os pontos que demandam providéncias corretivas,
destacam-se as divergéncias quanto a hipdétese legal de credenciamento
e aos critérios de encaminhamento dos usuarios aos prestadores; a
necessidade de aprimoramento da pesquisa de pregcos e da metodologia
de formacdo dos valores de referéncia; a incompatibilidade entre os
pregos previstos no Termo de Referéncia e a regra de remuneragéo
constante da minuta contratual; e as divergéncias relativas aos
enderecos e aos procedimentos para apresentacdo da documentacdo pelos
interessados.

Diante desse contexto, os autos foram submetidos a
apreciacdo da autoridade competente para deliberacdo acerca da
continuidade ou do encerramento do procedimento.

E o relatério.
IT - DA FUNDAMENTACAO
A Administracdo PuUblica estd vinculada aos principios da

legalidade, da 1impessoalidade, da publicidade, da eficiéncia, do
planejamento, da transparéncia, da motivacgdo, da seguranca juridica e
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do interesse publico, devendo assegurar dgque o0s procedimentos de
contratacdo sejam instruidos com documentos coerentes, critérios
objetivos e justificativas técnicas e econdémicas adequadas.

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 71,
inciso III, a possibilidade de anulacdo diante da existéncia de
ilegalidade insanavel. O § 1° do mesmo artigo determina que a deciséo
de nulidade identifique expressamente os atos atingidos pelos vicios,
tornando sem efeito os atos subsequentes que deles dependam. O § 3°
assegura a prévia manifestacdo dos interessados, enquanto o § 4°
estende essas disposic¢des, no que couber, aos procedimentos auxiliares
da licitacéo.

O credenciamento, por sua vez, constitui procedimento
auxiliar previsto no art. 78, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, sendo
disciplinado pelo art. 79 do mesmo diploma legal. Sua utilizacdo exige
a adequada definicdo da hipbétese de contratacdo, das condigdes
padronizadas, dos critérios aplicdveis a distribuicdo da demanda,
quando cabiveis, e dos valores da contratacdo, conforme o modelo
adotado.

No caso em analise, as inconsisténcias identificadas nédo se
restringem a aspectos meramente formais. Elas alcancam elementos
relevantes para a estruturacdo do procedimento, a definicdo dos
critérios de encaminhamento dos usudrios, a formacdo dos precos e a
determinacdo das condic¢des de remuneracdo dos servigos.

A auséncia de uniformidade nesses elementos compromete a
clareza das regras aplicédveis aos 1interessados e exige reviséo
integrada dos documentos preparatérios, do edital, dos anexos e da
minuta contratual.

A Recomendacdo n°® 31/2026 do Ministério Publico de Contas
junto ao TCE-TO reforca a necessidade de adocdo de providéncias para
a correcdo das 1inconformidades apontadas, de modo a preservar a
regularidade do procedimento e evitar o prosseguimento de uma
contratacdo fundamentada em regras divergentes ou insuficientemente
justificadas.

Embora a legislacdo admita o saneamento de irregularidades,
a Administracdo deve avaliar concretamente se a correcdo dos
documentos existentes é suficiente ou se as falhas comprometem os
pressupostos essenciais do procedimento. Na hipbdtese em exame,
considerando a necessidade de reconstrucgdo integrada do planejamento,
esta autoridade conclui que o procedimento atual n&o deve prosseguir
em sua configuracdo presente.

A anulacdo ora examinada ndo decorre exclusivamente da
solicitacdo do setor demandante, mas da avaliacdo administrativa das
inconsisténcias identificadas e da necessidade de assegurar gue
eventual nova contratacdo seja precedida de planejamento consistente,
pesquisa de ©pregos 1dbnea, definicdo inequivoca do modelo de
credenciamento e elaboracdo de documentos compativeis entre si.

O reinicio da instrugdo deverd observar os requisitos dos
arts. 18, 23, 53 e 72 da Lei n°® 14.133/2021, conforme aplicaveis, além
das disposicdes pertinentes aos procedimentos auxiliares e as
contratacdes de servicos de saude.

III - DA DECISAO
Diante do exposto, no exercicio das atribuig¢des legais da

autoridade competente, considerando as inconsisténcias identificadas
no Processo Administrativo n® 201/2026 e a necessidade de resguardar
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a legalidade, a transparéncia, a seguranga Jjuridica e o interesse
publico, DECIDO:

1. ANULAR o Chamamento Publico para Credenciamento n°
003/2026 - FMS, vinculado ao Processo Administrativo n° 201/2026 e a
Inexigibilidade de Licitacdo n°® 010/2026, na instrucdo dos autos, da
existéncia de vicios insanaveis que inviabilizem o aproveitamento do
procedimento na forma em que foi estruturado, com fundamento no art.
71, inciso III e §S 1°, 3° e 4°, combinado com os arts. 78, inciso I,
e 79 da Leil Federal n® 14.133/2021.

2. DECLARAR sem efeito os atos subsequentes que dependam
diretamente dos atos viciados, na extensdo a ser identificada e
justificada nos autos, observadas as consequéncias juridicas
eventualmente existentes.

3. DETERMINAR ao setor demandante gque, persistindo a
necessidade administrativa de contratacdo dos servigos laboratoriais,
formalize nova solicitacdo de abertura de procedimento, acompanhada
dos documentos pertinentes a fase preparatdria, com revisdo integral
dos elementos de planejamento e das condicdes da contratacédo.

4. DETERMINAR que a nova instrucdo processual contemple,
especialmente:

a) a justificativa técnica e administrativa da escolha do
credenciamento e a definicdo inequivoca da hipdtese legal aplicavel;

b) a definigcdo «clara e objetiva dos «critérios de
encaminhamento dos usudrios e de distribuicdo da demanda, conforme o
modelo de credenciamento adotado;

c) a realizacdo ou complementacdo da pesquisa de precos,
com fontes identificédveis, metodologia fundamentada e andlise critica
dos valores obtidos;

d) a revisdo dos precos de referéncia e da forma de
remuneracdo dos servigos, assegurando coeréncia entre o Termo de
Referéncia, o edital, os anexos e a minuta contratual;

e) a compatibilizacdo dos enderecos, dos canais de
recebimento de documentos, dos prazos e das demais informacdes
divulgadas aos interessados;

f) a reviséao das exigéncias de habilitacéo, das
declaracgdes, das regras de vigéncia e das demais cléausulas do edital
e de seus anexos;

g) a juntada dos  pareceres técnicos e juridicos
pertinentes, da demonstracdo de compatibilidade orgcamentédria e dos
demais documentos exigidos pela legislacdo aplicéavel.

5. DETERMINAR ao setor responsavel que promova a publicacéo
desta decisdo nos meios oficiais pertinentes e providencie sua
divulgacdo aos interessados, assegurando a prévia manifestacdo dos
interessados antes da formalizacdo definitiva da anulacdo, nos termos
do art. 71, § 3°, da Lei n° 14.133/2021.

6. DETERMINAR o encaminhamento de cépia desta decis&o e dos
documentos comprobatdérios das providéncias adotadas ao Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins, em atendimento & Recomendacdo n°
31/2026, observados os prazos e as exigéncias nela estabelecidos.
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7. ESCLARECER gque a presente decisdo ndo dispensa a
Administracdo de avaliar eventuais efeitos juridicos decorrentes dos
atos j& praticados, nem prejudica a apuracdo de responsabilidades,

caso sejam identificados elementos que a justifiquem, nos termos da
legislacédo aplicéavel.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Augustindépolis/TO, aos 28 de outubro de 2026.
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