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TERMO DE CONCLUSAO

DISPENSA: 003/2026

Processo Licitat6rio: 028/2026

Requerente: Fundo Municipal de Satide de Augustin6polisIT0

0bjeto:  Contrata?ao  de  profissional  com  formacao  em  psicologia,  para  atuar  no  Centre  de  Aten?ao  Psicossocial  -
CAPS, junto ao Fundo Municipal de Satide de Augustin6polisITO.

0  Agente  de  Contratagao  da  Prefeitura  Municipal  de  Augustin6polis/TO,   por  ordem  do  Prefeito
Municipal,  Senhor  RONIVON  TEODOR0  DA  SILVA,  e  no  uso  de  suas  atribuie6es  legais,  vein  abrir  o  presente

processo  ap6s  analise  da  proposta  e  documentaeao  de  habilitaeao  acostado  aos  autos,  para  a  contratapao  de
profissional  com  fomapao  em  psicologia,  para  atuar  no  Centre  de  Aten§ao  Psicossocial  -  CAPS,  junto  ao  Fundo
Municipal  de  Satide  de  Augustin6polis/TO,   atrav6s  da  Sra.   MARIA  EDUARDA  MARTINS  OLIVEIRA,   brasileira,
Psicdloga devidamente  inscrita  no  Conselho  Regional  de  Psicologia  sob  n°  CRP  23/003371,  inscrita  no  CPF/MF  n°
061.330.321-03,   residente  e  domiciliado  na   Rua  Pedro  Coelho  Amaro,   Residencial   Portal  do  Sol,   na  cidade  de
Augustin6polisITO,  que  prontamente apresentou  proposta  para  a  prestaeao dos  servieos  ora  solicitados,  bern como
toda a documentacao exigida para habilitacao juridica,  regularidade fiscal, qualificapao tecnica e financeira.

A   nova   disciplina   legal   estabelece   mais   claramente   o   caminho   a   ser  percorrido   pelo   referido

processo   -ou   seja,   o   seuprocedi.mento-,   evidenciando,   inclusive,   a   necessidade   de   certos   artefatos   que
costumavam  ser vistos  apenas  sob  o  enfoque do  processo  de  licitagao.  0  beneficio 6  evidente,  uma  vez  que  essa

padronizaeao,  alem de  melhorar a identificacao dos objetivos a serem alcancados  pelo  processo,  reduz a ocorfencia
de falhas, atuando como verdadeira medida de gestao de riscos, facilitando,  ainda, as a86es de controle.

Nao obstante,  apesar - ou em  razao - do seu  detalhamento,  o  rol  de documentos apontados  pelo
art.  72,  especialmente  se  tomado  em  seu  conjunto,  exige  reflexdes  para  garantir  interpretae6es  assertivas,  que

preservem, quando da sua aplicagao, a eficiencia e a eficacia do processo.

DA DISPENSA I)E LICITA¢AO

0   objetivo  da   Licitaeao   6  contratar  a   proposta   mais   vantajosa   primando   pelos   principios   da
legalidade, impessoalidade, igualdade,  moralidade, e publicidade, onde temos a licitacao como regra.

Todavia,  ha  requisie6es  que  por caracteristicas  especificas  tomam-se  impossiveis  ou  inviaveis  as
licitacoes nos tramites usuais.  Na ocorfencia de licitap6es inviaveis ou impossiveis a lei previu as excec6es as regras,
ou  seja,  as  Dispensas de  Licitap6es  e  a  lnexigibilidade  de  licitacao,  onde  se trata  de  procedimento  realizado  sob  a
obedi6ncja ao estabelecido no ahigo 72 da Lei  14.133/2021.

DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Trata  os  presentes  autos de  procedimentos que tern por objeto a  Contratacao  de  profissional  com
formacao em  psicologia,  para atuar no  Centre de Aten9ao Psicossocial -  CAPS, junto ao Fundo  Municipal de  Satlde
de Augustin6polisITO, confome condic6es, quantidades e exigencias estabelecidas nos dcoumentos abaixo:

Documento de Fomalizacao da Demanda;
Temo de Referencia; Estimativa da Despesa;
Certid6es de Regularidade Fiscal e Habilitaeao juridica.

Para  a contratapao  requerida,  a  demandante justifcou  a  necessidade  de  integrar profissional  com
formacao em psicologia na equipe do CAPS AD de Augustin6polis/TO.

Esse   profissional   especializado   traz  consigo   habilidades   e   conhecimentos   fundamentais   para

oferecer suporte emocional, avaliapao psicol6gica e intervene6es terapeuticas a todos os usuarios atendidos e,  al6m
disso, a atuaeao do profissional e crucial na promoeao do hem-estar emcoional e na melhoria da qualidade de vida de
todos os pacientes, oferecendo urn §uporte continuo ao longo de seus processos de tratamento.
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Em  virtude  dessa  situapao  e  considerando  a  urgencia  e  a  importancia  de  preencher  as  vagas
necessarias  pare garantir o  adequado funcionamento dos serviaps,  optou-se  por realizar a contrataeao  por meio de
dispensa de licitacao.  Tal  decisao foi  respaldada  pela  legislagao vigente,  levando em  conta tambem  o valor previsto
no   Decreto   n°   12.807/2025   e   a   urgencia   em   suprir   a  demanda   de   profissionais  qualificados   para   atender  a
comunidade local.

JUSTIFICATIVAS ACERCA DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Prove  o  art.  72,  incisos  V  a  Vll,  da  Lei  Federal  n.14.133/2021   que  a  justifroativa  de  escolha  do

contratado  e  de seu  preco,  assim  como  a  comprovacao  da  habilitaeao,  devefa constar no  processo de  contratapao
direta, nos seguintes temos:

Art.  72.   0  processo  de  contratacao  direta,  que  compreende  os  casos  de  inexigibilidade  e  de
dispensa de licifacao, devefa ser instruido com os seguintes documentos;

I...I

V -comprova¢o de que o contratado preenche os  requisitos de habilitagao e qualificacao minima
necessaria;
Vl -razao da escolha do contratado;
VI I  - justificatJva de preap;  [. . .I

Como  regra,  a  escolha  do  contratado  -  e  consequentemente  do  preap  a  ser  contratado  e  a
comprovacao  de  sua  habilitaQao  - dar-se-a  em  momento  seguinte  ao  Termo de  Referchcia,  o  qual,  tratando-se  de
contrata9ao direta,  bu§ca sintetizar as principais informap6es acerca do objeto a ser contratado e das condig6es que
regefao a futura contratacao.

Ao  contfario  do  que  ocone  em  urn  processo  licitat6rio,   nao  seria  cabivel  expor  no  Termo  de
Refefencia  urn  metodo  objetivo  para  selegao de  fomecer,  eis que se estaria  a  esbapar urn  processo  licitat6rio,  nao
uma contratapao direta.

Assim,   para  fins   de  cumprimento   do  disposto   no   art.   72,   incisos   V   a  Vll,   da   Lei   Federal   n.
14.133/2021,   a  Administracao  devefa,   no  documento  de  "justificativas  da  escolha",   demonstrar  que  aquele  que

pretende contratar preenche todos os  requisites  previsto§  neste  Temo  de  Refefencia,  necessarios  a execugao  do
objeto, e que seu  preco 6 compativel com a  mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa  por baixo
valor,  de  modo  a  garantir  a  objetividade,  isonomia  e  publicidade  necessaria  a  todas  as  contratae6es,  mas  sem
alcanear aquele rigor previsto para o processo licitatorio e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, disp6e Joel de Menezes Niebuhr

I.  .I depois de definir o objeto e as condig6es de exeoucao do futuro contrato (inciso  I  do ahigo 72),
depois   de   definir   o   preap   de   referencia   (inciso   11   do   ahigo   72)   e   de   realizar   as   previsdes
orcamentarias (inciso  lv do artigo 72),  a Administracao Ptlblica deve escolher com quem contratar e

iustlficar a sua opeao  (inciso  Vl  do ardgo 72),  o que  passa  pela  apura?ao da proposta  para si  mais
vantajosa  (inciso  Vll  do  artigo  72)  e  pela  investlgacao  das qualificac6es  do futuro  contratado  (inciso
V do artigo 72).

Nessa  fase,  ela  nao  preeisa  tratar  todos  os  possiveis  interessados  com  igualdade,  o  que  seria
necessario  se  ela  devesse  proceder  a  licitacao  pdblica.   Repita-se,  mos  casos  de  dispensa  e  de
inexigibilidade  sao  aceitos  agravos  a  isonomia,  que  cede  parcialmente  em  face  da  impossibilidade
de  reallzar  a  licitacao  pdblica  ou  da  prote¢ao  de outros  valores  relacionados  ao  lnteresse  pdblico.
Contudo, no mesmo passo, nao se qiier afirmar que a isonomia 6 derrogada por completo,  porque a
Administracao   P0blica   nao  pede  fazer  valer  discriminap6es  desproporcionais  e  desnecessarias
Portanto,  para  escolher  o  contratante,  a  Administrapao  P0blica  nao  e  obrigada  a  tratar  todos  os

possiveis interessados com igualdade, todavia, deve faze-lo na major medida possivel.

E,  Juliano  Heinen:
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Trata-se de mais uma providencia que, se de urn lado melhora o controle das contratac6es ptlblicas,
de  outro  aumenta  significatlvamente  a  burocracia.  A  justificatwa  objetiva  sobre  o  fomecedor  nao

pode ser levada ao extremo ou tomada absoluta.  De outro lado, nao se pode admitir que o processo
de contratacao direta se de em funeao de mera indicagao de criterios evidentemente subjetivos para
a escolha do aludido contratado, sem a necessaria justificativa. Ha de se ter urn equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fomecedor a demon§tragao de preenchimento
de  todos  os  requisitos   previstos   neste  Temo  de   Refefencia,   necessarios   para  a  execucao  do  objeto,   e  de
compatbilidade  do  prepe  contrafado  com  o  praticado  no  mercado  e com  o  limite  para  dispensa  por  baixo  valor e,
ainda,  querendo,  por  raz6es  de  ter  o  processo  de  contrataeao  por  meio  de  Pregao  Presencial  ter  tido  os  itens
referentes a contratapao de psic6logo declarados fracassado no respectivo certame.

RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

A escolha da contratapao da  Sra.  MARIA  EDUARDA  MARTINS  OLIVEIRA,  brasileira,  Psic6loga
devidamente  inscrita  no  Conselho  Regional  de  Psicologia  sob  n°  CRP  23/003371,  se  da  pelo  fato  desta  ter
apresentado  proposta  que  atende  aos  valores  apresentados  pela  demandante,  bern  com  os  documentos  para
habilitagao.

0   presente   processo   de   Contratacao   Direta   par   Dispensa   de   Licitapao   foi   realizado   com
embasamento  e  fundamenfagao  legal  do  Art.  art.  75,  inciso  11,  nos  temos  da  Lei  n°  14.133,  de  1°  de  abril  de  2021,
C/C Decreto Federal n.a 11.317, de 29 de dezembro de 2022 e demais legislacao aplicavel, que assim disp6e:

"Art.   75.   E  dispensavel   a  licitapao:   11   -   para  contratacao  que  envolva  valores  inferiores  a   R$

50.000,00  (cinquenta  mil  reais),  no  caso  de  oiitros servicos e  compras;  (LEI  N°  14133,  DE  1° DE
ABRIL  DE  2021 ),"
uArt.1°   Ficam  atualizados  os  valores  estabelecidos  na Lei  n°  14.133,  de  1°  de  abril  de  2021,  na

foma do Anexo. (DECRETO N° 11.317,  DE 29 DE  DEZEMBRO DE 2022)."

Extrai-se do TR,  em especial ao item 4 (FORMA  E CRITERIOS  DE SELECAO  DO  FORNCEDOR),
onde,  tratando-se  de  contrata9ao  direta  por  dispensa  em  razao  do  valor,  considera-se  justificada  a  escolha  pelo

preenchimento  dos  requisitos  previstos  no  Termo  de  Refefencia  e  pela  compatibilidade  com  o  prep  praticado  no
meroado e com o limite para dispensa por baixo valor.

Portanto,  o presente  procedimento encontra-se amparado legalmente  pela  Lei  Federal  14.133/21  e
suas posteriores alterapes.

JUSTIFICATIVA D0 PRECO

Acerca da justificativa do preap contratado e da pesqu`isa de pregos realizada pare subsidia-la,  hem
como do contido no Temo de Referencia, pode-se concluir que, conforme previsto no art. 72,  inciso 11, da Lei Federal
n.  14.133/2021,  que  junto  ao  processo  de  contratapao  direta  devefa  ser  realizada  pesquisa  de  pre¢os,  como  em

processos  licitatorios,  para fins de estimativa do  valor da contratacao e  que sera  utilizada,  em documento  posterior,
para fins de justificativa do preap contratado, senao, vejamos:

Art.   72.   0  processo  de  contrataeao  direta,   que  compreende  os  casos  de   inexigibilidade  e   de
dispensa de licitacao, devefa ser instruldo com os seguintes documentos:

I.„]  11 -estimatva de despesa, que devefa ser calculada  na forma estabeleeida no  art.  23 desta Lei;
I...I W -justificativa de preaps;

Cumpre   destacar  que  esta  estimativa  de  valor  nao   configura   uma   selecao  de   menor  preco,
tampouco,  necessariamente,  urn  preap  maximo  que  a  administraeao  pode  arcar.  Ao  contfario,  busca  subsidiar,  em
momento seguinte a este Termo de Refefencia, a verificaeao se a preeo daquele que foi escolhido como contratado 6
compativel com o mercado, confome disp6e o ilustre doutrinador Jcel de Menezes Niebuhr
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[...I  ha  de  se  separar  duas  quest6es:  uma  6  a  escolha  do  futuro  contratado,  que  nao  precisa  se
amparar decisivamente  no  preap,  outra  6  a justificativa  do  preco  do  futuro  contrato,  que  deve  ser
compativel  com  o  mercado.  Demonstrado  que  a  preap  6  compativel  com  o  mercado,  em  face  da

pesqulsa  de  precos  que e  realizada  com  antecedencia  e  que  pode  ocorrer  independentemente da
consulta    direta    a    qualquer   fornecedor    ou    interessado,    a    Administracao    Pdblica    goza    de
discricionariedade  para  a escolha  do futuro  contratado,  desde  que de  maneira  motivada.  Sob essa

perspectiva,  nao  e  obrigatorio  que  em  contratacao  direta  haja  alguma  espfoie  de  disputa  entre
possiveis  interessados.  Basta,  apenas,  que  a  escolha  do  fufuro  contratado  seja  motivada  e  clue  o
preap seja compativel com  o mercado,  o que nao depende,  insista-se,  de cotacao direta de precos
com outros fornecedores ou interessados.

Ressalta-se,    ainda,   que   a   compatibilidade   com   o   praticado   no   mercado   nao   significa   ser
necessariamente inferior,  em valores absolutos,  ao montante obtido  na pesquisa de  preaps.  Pede-se,  na literalidade
do art. 72,  inciso Vll, urn preap justificado,  Se o objetivo da contratacao direta fosse a rigorosa busca do menor preco,
nao seria uma contrataeao direta,  ma§ urn pregao com a criteria de julgamento de menor prepe.

Assim, ilustrado nao se tratar de urn preco maxima de licitacao, o valor da contratacao fora estimado
a  partir dos  quantitativos ja expostos  no corpo do Termo de  Refefencia  e  da  pesquisa  de  pro?os  realizada,  o  valor
total a ser despendido pare a contratacao e de R$  17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).  Igualmente, destaca-
se que este valor se encontra abaixo do limite para dispensa de licitaeao no caso de serviaps e compras em geral (art.
75,  inciso  11  c/c §  2°,  da  Lei  Federal  n.14.133/2021).

Sendo assim, justificado esfa o valor da contrataeao.

Os  recursos  necessarios  para  o  referido  pagamento  sao  provenientes  de  recursos  vinculados,
disponibilizados atrav6s da conta de custeio do FNS, na seguinte rubrica ongamenfaria:

ORGAO:  05.13.00 -Fundo Municipal de Satide

UNIDADE: 05.13.01  -Fundo Municipal de Satlde

10.303.0208.2.061  -Manutencao do CAPS

3.3.90.36.00 -Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

Ficha: 000413

Fonte:  1.600.0000.000000 BL.  CUSTEIO-FNS

REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

Acerca   da   exigencia   dos   requisitos   de   habilitaeao   e   qualificagao   no   presente   processo   de
contratacao direta, transcreve-§e o exposto no Temo de Refefencia:

Prove  o  art.  72,  inciso  V,  da  Lei  Federal  n.   14.133/2021   que,  junto  ao  processo  de  contratacao

direta,  devefa ser comprovado  pelo  contratado o  preenchimento dos  requisites de  habilita9ao  e qualificacao  minima
necessaria, nos seguintes temos:

Art   72.  0 processo de  contratacao direta,  que compreende  os casos  de  inexigibll.idade e
de  dispensa  de   licitapao,   devefa  ser  instru(do  com   os  seguintes  documentos:   I...I  V  -
comprovacao  de  que  o  contratado  preenche  os  requisitos  de  habilitacao  e  qualificapao
minima necessaria;  I...I

Conforme apontado pelo autor,  os tipos de habilitacao encontram-se elencados no caput do art.  62
da Lei  Federal n.14.133/2021:

Art.   62.   A  habilitagao  e   a  fase  da   licitaoao   em   que  se   verifica   o   conjunto   de   informac6es  e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
da  licitapao,  dividindo-se  em:  I  -juridica;  11  -tecnica;  Ill  -fiscal,  social  e trabalhista,  IV -econ6mico-

financeira.
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Art.   62.   A   habilitapao  e   a  fase  da   licitaQao  em   que  se   verifica   o  conjunto  de   informac6es  e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
da  licitapao,  dividindo-se  em:  I  -juridica;  11  -tecnica;  Ill  -fiscal,  social  e  trabalhista;  lv  -econ6mico-

financeira.

Assim,  dispondo  o  Temo  de  Referencia,  com  pleno  amparo  legal,  serem   necessarias  para  a
contratapao  do  presente  objeto  o  preenchimento  da  habilitapao  juridica  e  fiscal,  social,  tecnica  e  trabalhista  do
contratado, ciimpre verificar se esfa demonstrado nos autos.

Acerca da habilitacao juridica, a comprovaeao de existencia juridica da pessoa prevista no art. 66 da
Lei  Federal  n.14.133/2021  encontra-se em anexo e, sabre a habilita§ao fiscal, social, trabalhista, prevista nos art.  67
e  68 da  legislaQao  licitatona,  verifica-se que se encontram  igualmente  presentes em  anexo a este documento,  onde
necessario  se  faz  esclarecer  que,   a   documentaQao   apresentada  atende   os  quesitos   para   contratacao   como

profissional  psicol6gico pessoa fisica.

Pelo  presente,  CERTIFICO  o  cumprimento  das  exigencias  previstas  no  art.  72  da  Lei   Federal
N914.133/2021,  no  presente  processo  e,  diante do exposto,  faz-se concluso os  presentes  atos,  dos  quais  fazemos
remessa  ao  Ordenador  de  Despesas,  ora  Autoridade  Competente,  para  que  proceda  com  a  devida  Ratiticacao  e
Autorizapao para a contratapao,  nos temos do Art. 72,  lnc. Vlll,  da Lei  Federal  14133, de  1 a de abril de 2021.

Augustin6polisITO, aos 21  dias do mss de janeiro de 2026.
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Equipe de apoio

Equipe de apoio


