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TERMO DE CONCLUSAO

exigencia;estab'elecidasnosdocumentosabaixo:

DISPENSA:  013/2024

Processo Licitat6rio., 082/2024

Requerente:SecretariaMunicipaldeAdministra?aoeDesenvolvimentoEcon6micodeAugustin6polisITO

Objeto:Locaoaodeim6velcomercialurbanoparaofuncionamentotempofariodaAgenciadosCorreiosdo
MunicipiodeAugustin6polis,juntoaPreteituraMunicipaldeAugustin6polisITO.

0  Agente  de  Contratacao  da  Prefeitura  Municipal  de  Augustin6polisITO,  por  ordem  do

Prefeito  Municipal,  Senhor ANTONIO  CAYRES  DE  ALMEIDA,  e  no  uso  de  suas  atribuig6es  legais,  vein
abrir  o  presente  processo  ap6s  anal.Ise  da  proposta  e  documentagao  de  habilitagao  acostado  aos  autos,

paraaLoca¢aodelm6velcomercialurbanoparaofuncionamentotempofanodaAgenciadosCorrelosdo
Mun.icipiodeAugustin6polis,juntoaPrefeituraMunicipaldeAugustin6polisITO,atrav6sdasuaproprietaria,
a  Sra.  Eliane  Vieira  Falcao,  brasileira,  inscrita  no  CPF..  sob  o  n°  822.784.741-20  e  no  RG  n°  1.501.388
SSP-TO,  residents  na cidade de Augustin6porisITO,  que prontamente  apresentou  proposta para a loca¢ao
solicitada,bemcomotodaadocumentagaoexigidaparahabilitagaojuridica,regularidadefiscal,qualificagao
tecnica e financeira.

Anovadisciplinalegalestabelecemaisclaramenteocaminhoaserpercorridopeloreferido

processo-ouseja,oseuprocedj'menfo-,evidenciando,inclusive,anecessidadedecertosartefatosque
costumavamservistosapenassoboenfoquedoprocessodelicitagao.0beneficio6evidente,umavezque
essa  padronizagao,  al6m  de  melhorar  a  identifica?ao  dos  objetivos  a  serem  alcangados  pelo  processo,
reduz  a ocorrencia  de  falhas,  atuando  como verdadeira  medida  de  gestao  de  riscos,  facHitando,  ainda,  as

ap6es de controle.
Nao   obstante,   apesar  -  ou   em   razao  -  do   seu  detalhamento,   o   rol   de   documentos

apontados   pelo   art    72,   especialmente   se   tomado   em   seu   con|unto,   exlge   reflex6es   para   garantir
interpretag6esassertivas,quepreservem,quandodasuaapl'icagao,aeficienciaeaeficaciadoprocesso.

DA DISPENSA DE LICITACAO

0objetivodaLicitacaoecontratarapropostamaisvantajosaprimandopelosprincipiosda

legalidade,impessoalidade,igualdade,moralidade,epublicidade,ondetemosalicitagaocomoregra.
Todavia,   ha   requisi¢6es   que   por  caracteristicas   especificas   tomam-se   .impossiveis   ou

inviaveisaslicitag6esnostramitesusuais.Naocortenciadelicitao6esinviaveisouimpossiveisaleipreviu

asexceg6esasregras,ouse|a,asDispensasdeLlcltag6esealnexigibllldadedelicitagao,ondesetratade

procedimentorealizadosobaobedienciaaoestabelecidonoartigo72daLei14.133/2021.

DANECESSIDADEEJUSTIFICATIVADACONTRATACAO

TrataospresentesautosanecessidadedeserealizaracontratacaoquevisaalocaGaode

im6vel  comercial   urbano  para  o  funcionamento  temporario  da  Agencia  dos  Correios  do  Municipio  de
Augustln6polis,   iunto   a   Prefeitura   Municipal   de   Augustin6pollsITO,   conforme   condlc6es,   quantidades   e

Documento de Formalizaeao da Demanda;
Termo de Referencia., Estimativa da Despesa;
Certid6es de Regularidade Fiscal e Habilitacao jurid.ica.

garant,racont,::::aaec°dn:rsat::a#esqupeonsdt:,'saedses:::,::snt:o[±:::::::#:i;:a::!:::=::|St:neu|::::'::
atendimento a populagao.
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Enfatizou  que  o  processo  de  escolha  foi  embasado  por  Laudo  Tecnico  de  Avalia9ao  que

apresentou  aspectos  estruturais,  sanitarios,  de  acessibilidade  e  localiza¢ao  que  garante  que  o  espaap
selecionadoatendeaosrequisitosminimosparaofuncionamentoadequadodaAgenciadosCorreios,ainda

queemcaraterprovis6rio,sendoobservado,ainda:aadequacaodoim6vel,Iocaliza¢aoestrategica,poise
pr6ximoaocentrodacidadeefacilitaoacessoaoptlblico,bemcomoaviabilidadefinanceira,sendoovalor
dalocagaoconsideradorazoavelecompativelcomopraticadonomercadolocal.

Em virtude da  necessidade e dos valores alcanoados na avaliaoao,  optou-se  por realizar a

contratagao  por meio de dispensa de  licitagao.  Tal decisao foi  respaldada pela  legislaoao vigente,  levando
em conta tambem o valor previsto no Decreto n°  11.871/2023

JUSTIFICATIVAS ACERCA DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Preve a  art.  72,  incisos V a VII,  da Lei  Federal  n.14.133/2021  que  a justificativa de escolha

do contratado e de  seu  prapo,  ass.im como  a comprovaoao da habilitagao,  devera constar no  processo de
contrataeao direta, nos seguintes termos:

Art.  72.  0 processo de contrataeao direta,  que compreende os casos de inexigibilidade e
dedispensadelicitaeao,devefaserinstruidocomosseguintesdocumentos:

I...I

V-comprovapaodequeocontratadopreencheosrequisitosdehabilitacaoequalificaeao
minima necessaria.,

Vl - razao da escolha do contratado;

VII  -justificativa de  preeo;  I.  .I

Como regra, a escolha do contratado -e consequentemente do preap a ser contratado e a
comprovagaodesuahabilitagao-dar-se-aemmomentoseguinteaoTermodeReferencia,oqual,tratando-
sedecontrata¢aod.ireta,buscasintetizarasprincipaisinformao6esacercadoobjetoasercontratadoedas
condi¢es que regerao a futura contratacao.

Ao contrario do que ocone em urn processo licitat6rio, nao seria cabivel expor no Termo de

Refetencia  urn  m6todo  objetivo  para  selegao  de  fomecer,  eis  que  se  estaria  a  esbogar  urn  processo
licitat6rio,  nao uma contratacao direta.

Assim,  para  fins  de  cumprimento  do  disposto  no  art.  72,  incisos  V  a  Vll,  da  Lei  Federal  n.

14.133/2021,  a Administra§ao devefa,  no  documento de "justificativas da escolha",  demonstrar que aquele
im6vel que  pretende  locar preenche  todos os  requisitos  previstos  neste Termo de  Refetencia,  necessarios

paraatenderademandarequerida,equeseupreap6compativelcomopraticadonomercadoeinferiorao
limite  para  enquadramento  na  dispensa  por  baixo  valor,  de  modo  a  garantir  a  objetividade,  isonomia  e_ -__   __  _._I..I^^x^-   m^-Dam  ahanrar  aniiola  rinnr  nrevi§to  Dara  0  Drocesso
publicidade  necessaria  a  todas  as.contratac6es,  mas  sem  alcangar  aquele  rigor previsto  para  o  p

I ,,,,, 1\,   r,-I.   -''1___'___   _

licitat6rio e dispensado pelo legislador.
Nesse sentido, disp6e Joel de Menezes Niebuhr..

I...I  depois de definir o  objeto e  as  condie6es de ex.ecrcao do  future  contrato  (inciso_   ''   I_   _J=__  7®\   -J^  r-^I:,,I...I   \J\,r,V`V   .--- '''''.    _    __,___     _

artlgo  72),  depois  de  definir o  preco de  iefefencia  (incis-o  W  do  artigo  72)  e  de  realizar as

previs6es  ongamenfarias  (inciso  lv  do  artigo  72),  a  Administracao  Ptlblica  deve  escolher
com  quem  contratar  e  justificar  a  sua  opcao  (inciso  Vl  do  artigo  72),  o  qiie  passa  pela
apiiraGao da  proposta  para  si  mais  vantajosa  (.Inciso Vll  do artigo 72)  e  pela  investiga9ao
dasqualificae6esdofuturocontratado(incisoVdoartigo72).

Nessa fase,  ela  nao  precisa tratar todos  os  possive'is  interessados  com  igualdade,  o que
seria  necessario  se  ela  devesse  proceder  a  ric.itacao  ptiblica.  Repita-se,  nos  casos  de
dispensa  e de  inexigibilidade  sao  aceitos  agravos  a  isonomia,  que cede  parcialmente  em
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face  da  impossibilidade  de  realizar  a  licita9ao  pdblica  ou  da  prote8ao  de  outros  valores
relacionados  ao  interesse  ptlblico.  Contudo,  no  mesmo  passo,  nao  se quer afimar que  a
isonomia 6 derrogada por completo,  porque a Administra¢ao  Ptlblica  nao  pode fazer valer
discriminag6es desproporcionais e desnecessarias.  Pohanto, para escolher o contratante, a
Administra?ao   Pdblica   nao  6   obrigada   a  tratar  todos   os   possiveis   interessados   com
igualdade, todavia, deve faze-lo na maior medida possivel.

E,  Juliano  Heinen..

Trata-se de mais uma providencia qiie, se de urn lado melhora o controle das contratacoes

ptlbl.icas,  de  outro aumenta significativamente a  burocracia.  A justificativa objetiva sobre o
fomecedor  nao  pode  ser  levada  ao  extremo  ou  tomada  absoluta.  De  outro  lado,  nao  se

podeadmitirqueoprocessodecontratapaodiretasedeemfungaodemeraindicapaode
criterios evidentemente subjetivos para a escolha do aludido contratado, sem a  necessaria

justificativa.  Ha de se ter urn equilibrio aqui.

Assim,   configura-se   como   suficiente   para   escolha   do   fomecedor   a   demonstragao   de

preenchimentodetodososrequisitosprevistosnesteTermodeRefeiencia,necessariosparaaexecucaodo
objeto,edecompatibilidadedopre¢ocontratadocomopraticadonomercadoecomolimiteparadispensa

por baixo valor.

RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

A  escolha  da  locaeao  do  im6vel  de  propriedade  da  Sra.  ELIANE  VIEIRA  FALCAO  se  da

pelo fato  deste  urn  im6vel  adequado,  bern estmuturado  e  sua  localizagao  6  de facil  acesso  ao  ptlblico,  em
fungaodeestarlocalizadonasproximidadesdocentrodacidade.

0  presente  processo  de  Contratagao  Direta  por  Dispensa  de  Licitacao  foi  realizado  com
embasamento e fundamentagao legal do Art.  art.  75,  inciso  11,  nos termos da Lei  n°  14.133, de  1° de abril de
2021,C/CDecretoFederaln.°11.871,de29dedezembrode2023edemaislegislagaoaplicavel,queassim
disp6e:

"Art.  75.  E  dispensavel  a  licitapao:  11  -para  contratacao  que  envolva  valores  inferiores  a

R$50.000,00(cinquentamilreais),nocasodeoutrosservipesecompras;(LEIN°14.133,
DE  1° DE ABRIL DE 2021)."
"Art.1°   Ficam  atualizados  os  valores  estabelecidos  na Lei  n°  14.133,  de  1°  de  abril  de

2021,nafomadoAnexo.(DECRETON°11.871,DE29DEDEZEMBRODE2023).n

Extrai-se   do   TR,   em   especial   ao   item   4   (FORMA   E   CRITERIOS   DE   SELECA0   D0

FORNCEDOR),  onde,  tratando-se  de  contratagao  direta  por  dis.pensa  em  razao  do  valor,  considera-se__    T___    -I-D^f^.Ar`^:-a    r`ala

Feedif
\Jl\|\\ ,-,, +,|\I,   \,".-'   `'---`-_--_    _  _

justificada   a   escolha   pelo   preenchimento   do's   requisitos   previstos   no   Termo   de   Refetencia
compatibilidadecomopreappraticadonomercadoecomolimiteparadispensaporbaixovalor.

Portanto,   o   presente  procedimento  encontra-se  amparado   legalmente   pela  Le.I

14.133/21  e suas posteriores altera?6es.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Acerca da justificat.iva do preap a ser contratado,  6 importante  relatar que,  por se tratar de

uma  loca?ao  de  im6vel,  necessario  se fez a  realizagao  de  AvaliaQao  lmobiliaria,  onde foi  apresentado  por
meio  de  Parecer  de  Aval'iagao  lmobil.iaria  o  qual  descreveu  de  forma  sumaria  o  im6vel,  informagao  esta
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necessaria  para  definir  a  escolha  que  atenda  a  objetivo  da  locagao,  ben  c9pro,  tamb6m,  apresentou  os
valoresparaalocacao,resultadoestequeatendeosvalorespraticadosnareglao

Conforme  previsto no  art.  72,  inciso  11,  da  Lei  Federal  n.14.133/2021, junto  ao processo de

contratagao  direta  devera  ser  realizada  pesquisa  de  pre?os,  como  em  processos  licitat6rios,  para fins  de
estimativadovalordacontratagaoequeserautilizada,emdocumentoposterior,parafinsdejustificativado

prego contratado, senao, vejamos:

Art.72.0processodecontrataeaodireta,quecompreendeoscasosdeinexigibilidadeede
dispensadelicitacao,devefaserinstruidocomosseguintesdocumentls:

I...I  u  -estimativa de despesa,  que  devefa ser calculada  na forma estabelecida  no art.  23
desta Lei;  I...I Vll  -justificativa de precos;

Cumpre destacar que esta estimativa de valor nao configura uma selegao de menor preap,

tampouco,   necessariamente,   urn  preco   maximo  que  a   administra¢ao  pode   arcar.   Ao   contfario,   busca
subsidiar,  em  momento  seguinte  a  este  Termo  de  Retetencia,  a  verificagao  se  o  prego  daquele  que  foi
escolhido  como  contratado  6  compativel  com  a  mercado,  conforme  d.isp6e  o  ilustre  doutrinador  Joel  de
Menezes Niebuhr:

I...]hadesesepararduasquestdes:umaeaescolhadofuturocontrafado,quenaoprecisa
se amparar decisivamente no prego, outra 6 a justificativa do preap do future contrato, que
deve  ser  compativel  com  o  mercado.   Demonstrado  que  o  prego  e  compativel  com  o
mercado,  em  face  da  pesquisa  de  pre§os  que  6  realizada com  antecedencia  e  que  pode
ocorrer  independentemente  da  consulta  direta  a  qualquer  fomecedor  ou  interessado,  a
Administragao  Ptlblica  goza  de  discricionariedade  para  a  escolha  do  futuro  contratado,
desde   qiie   de   maneira   motivada.   Sob   essa   perspectiva,   nao   6   obrigatorio   que   em
contrataoao  direta  haja  alguma  esp6cie  de  d.Isputa  entre  possiveis  interessados.  Basta,
apenas,  que  a escolha do future  contratado seja  motivada e que o  preap seja  compativel
com  o  meroado,  o  que  nao  depende,  ins.ista-se,  de  cotapao  direta  de  preaps  com  outros
fomecedores ou interessados.

Ressalta-se,  ainda,  que  a  compatibilidade  com  o  praticado  no  mercado  nao  significa  ser

necessariamente  inferior,  em  valores  absolutos,  ao  montante  obtido  na  pesquisa  de  pregos.  Pede-se,  na
literalidade  do  art.  72,  inc.Iso  VIl,  urn prego justificado.  Se  o  objetivo  da  contrata¢ao  direta fosse  a  rigorosa
buscadomenorpreap,naoseriaumacontratagaodireta,masumpregaocomocriteriodejulgamentode
men°r Preap       Ass,in,  ,iustrado  nao se  tratar de  urn prego  maximo  de  licitagao,  o valor da contrata¢ao foi

estimado   a   partir   de   uma   avaliaoao   imobiliaria   por   meio   de   urn   profissional   dev.idamente   inscrito   no
CRECEITOqueavalioualocagaorequ.isitadadoim6velnomontantedeR$2.500,00(doismilequinhentos
reals)  mensais,  totallzando  para  o  periodo  exigido  de  contrata?ao,  o  total  de  R$  7 500,00  (sete  in"  e

quinhentos  reais)    lgualmente,  destaca-se  que  este  valor  se  encontra  abaixo  do  limlte  para  dlspensa  de
licita¢aonocasodeservi?osecomprasemgeral(art.75,incisoudaLeiFederaln.14.133/2021).

Sendo assim, justificado esfa o valor da contrata9ao.

0§   recursos   necessarios   para   o   referido   pagamento   sao   provenientes   de

vinculados,disponibilizadosatrav6sdacontadecusteionaseguintemubricaongamentaria:

Orgao..03.03.00-Sec.deAdm.inistra¢aoeDesenvolvimentoEcon6mica-Seade
Unidade:03.03.01-Sec.daAdministragaoeDesenvolvimentoEcon6m.Ico-Seade
Dotagao:04.122.0052.2.012-ManutengaodaSec.MunicipaldeAdministragao

ElementodeDespesa:3.3.90.36.000utrosServiapsDeTerceiros-PessoaFisica
Fonte..  1.500.000.000000
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REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

Acerca  da exigencia  dos  requisitos  de  habilitagao  e  qualificacao  no  presente  processo  de
contrata¢ao direta, transcreve-se o exposto no Termo de Referencia:

Preve   o   art.   72,   inciso   V,   da   Lei   Federal   n.   14.133/2021   que,   junto   ao   processo   de

contratagao direta, devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de habilitaeao e

qualificaoao minima necessaria, nos seguintes termos:

Art.   72.   0   processo   de   contratacao   direta,   que   compreende   os   casos   de
inexigibilidade  e de dispensa  de  licita9ao,  devefa  ser  instmuido  com  os  seguintes
documentos:  I...I V -comprovaeao de que o contratado  preenche os requisitos de
habilita9ao e qualificaeao minima necessaria;  I...I

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitaeao encontram-se elencados no caput do
art.  62 da Lei  Federal  n.  14.133/2021 :

Art.  62.  A habilitapao e a fase da licitaeao em que se verifica o conjunto de  informap6es e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
o  objeto  da  licita¢ao,  dividindo-se  em:  1  -juridica;  11  -tecnica;  111  -fiscal,  social  e trabalhista;

lv - econ6mico-financeira.

Assim, dispondo o Termo de  Refetencia,  com  pleno amparo legal,  serem  necessarias  para
a   contratagao   do   presente   objeto   o   preenchimento   da   habilitacao  juridica   e  fiscal,   social,   tecnica   e
trabalhista do contratado, cumpre verificar se esta demonstrado nos autos.

Acerca da habilitacao juridica,  a comprovacao de existencia juridica da pessoa  prevista  no

art.  66 da  Lei  Federal  n.14.133/2021  encontra-se em  anexo e,  sobre  a  habilitagao fiscal,  social,  trabalhista,

prevista  nos  art.  67  e  68  da  legislacao  licitat6ria,  verifica-se  que  se  encontram  igualmente  presentes  em
anexo a este documento, onde necessario se faz esclarecer que,  a documentagao apresentada atende os

quesitos minimos para contratagao como profissional psicol6gico pessoa fisica.
Pelo   presente,   CERTIFICO  o  cumprimento  das  exigencias  previstas   no  art.  72  da  Lei

Federal N914.133/2021, no presente processo e, diante do exposto, faz-se concluso os presentes atos, dos

quais fazemos  remessa ao Ordenador de  Despesas,  ora Autoridade Competente,  para que proceda com  a
devida  Ratificapao e Autorizagao para a contrataeao,  nos termos do Art.  72,  lnc.  Vlll, da  Lei  Federal  14.133,
de  1° de abril de 2021.

Augustin6polisITO, aos 03 dias do mss de outubro de 2024.

RALSONATO

PINHEIRO DA SILVA

Suplente da Equipe de apoio

/

SANTANA

wlNthidNGtNIalkRE
Equipe de apoio


