_ ¥ ESTADO DO TOCANTINS CPL - COMISSAO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE ) PREFEITURA DE. = 2
AUGUSTINOPOLIS - TO B LICTACAO AUGUSTINOPOLIS

GOVERNO DE TODOS  Aowwoei-20as

TERMO DE CONCLUSAO

DISPENSA: 013/2024

Processo Licitatorio: 082/2024

Requerente: Secretaria Municipal de Administracao e Desenvolvimento Econdmico de Augustinopolis/TO
Objeto: Locagéo de imovel comercial urbano para o funcionamento temporario da Agéncia dos Correios do
Municipio de Augustinopolis, junto a Prefeitura Municipal de Augustinopolis/TO.

O Agente de Contratagéo da Prefeitura Municipal de Augustinépolis/TO, por ordem do
Prefeito Municipal, Senhor ANTONIO CAYRES DE ALMEIDA, e no uso de suas atribuigdes legais, vem
abrir o presente processo apos andlise da proposta e documentagao de habilitagao acostado aos autos,
para a Locagao de imével comercial urbano para o funcionamento temporario da Agéncia dos Correios do
Municipio de Augustinopolis, junto a Prefeitura Municipal de Augustinopolis/TO, através da sua proprietaria,
2 Sra. Eliane Vieira Falcdo, brasileira, inscrita no CPF: sob o n° 822.784.741-20 e no RG n° 1.501.388
SSP-TO, residente na cidade de Augustindpolis/TO, que prontamente apresentou proposta para a locagao
solicitada, bem como toda a documentag@o exigida para habilitago juridica, regularidade fiscal, qualificagao
técnica e financeira.

A nova disciplina legal estabelece mais claramente o caminho a ser percorrido pelo referido
processo — ou seja, o seu procedimento —, evidenciando, inclusive, a necessidade de certos artefatos que
costumavam ser vistos apenas sob o0 enfoque do processo de licitagdo. O beneficio é evidente, uma vez que
essa padronizagdo, além de melhorar a identificagao dos objetivos a serem alcangados pelo processo,
reduz a ocorréncia de falhas, atuando como verdadeira medida de gestao de riscos, facilitando, ainda, as
acbes de controle.

NZo obstante, apesar — ou em razéo - do seu detalhamento, o rol de documentos
apontados pelo art. 72, especialmente se tomado em seu conjunto, exige reflexdes para garantir
interpretagbes assertivas, que preservem, quando da sua aplicagao, a eficiéncia e a eficacia do processo.

DA DISPENSA DE LICITAGAO

O objetivo da Licitag&o € contratar a proposta mais vantajosa primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade, e publicidade, onde temos a licitagdo como regra.

Todavia, ha requisigdes que por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou
inviaveis as licitacdes nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitagdes inviaveis ou impossiveis a lei previu
as excecdes as regras, ou seja, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de licitagao, onde se trata de
procedimento realizado sob a obediéncia ao estabelecido no artigo 72 da Lei 14.1 33/2021.

DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Trata os presentes autos a necessidade de se realizar a contratagéo que visa a locagdo de
imével comercial urbano para o funcionamento temporario da Agéncia dos Correios do Municipio de
Augustinopolis, junto a Prefeitura Municipal de Augustinépolis/TO, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas nos documentos abaixo:

Documento de Formalizagdo da Demanda;
2, Termo de Referéncia; Estimativa da Despesa;
3. Certiddes de Regularidade Fiscal e Habilitagdo juridica.

Para a contratagao requerida, a demandante justificou pela necessidade indispensavel de
garantir a continuidade dos servigos postais essenciais no municipio e evitar a descontinuidade do
atendimento a populagao.
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Enfatizou que o processo de escolha foi embasado por Laudo Técnico de Avaliagao que
apresentou aspectos estruturais, sanitarios, de acessibilidade e localizagdo que garante que O espago
selecionado atende aos requisitos minimos para o funcionamento adequado da Agencia dos Correios, ainda
que em carater provisorio, sendo observado, ainda: a adequagio do imovel, localizagao estrategica, pois é
proximo ao centro da cidade e facilita o acesso ao publico, bem como a viabilidade financeira, sendo o valor
da locagao considerado razoavel e compativel com o praticado no mercado local.

Em virtude da necessidade e dos valores alcangados na avaliagao, optou-se por realizar a
contrataggo por meio de dispensa de licitaggo. Tal decisio foi respaldada pela legislag&o vigente, levando
em conta também o valor previsto no Decreto n® 11.871/2023.

JUSTIFICATIVAS ACERCA DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de escolha
do contratado e de seu prego, assim como a comprovagao da habilitagdo, devera constar no processo de
contratag&o direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os sequintes documentos:

L.}

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagao
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do prego a ser contratado e a
comprovagao de sua habilitagao — dar-se-a em momento seguinte ao Termo de Referéncia, o qual, tratando-
se de contratagdo direta, busca sintetizar as principais informagdes acerca do objeto a ser contratado e das
condicdes que regerdo a futura contratagao.

Ao contrario do que ocorre em um processo licitatorio, nao seria cabivel expor no Termo de
Referéncia um método objetivo para selegéo de formnecer, eis que se estaria a esbogar um processo
licitatorio, ndo uma contratacéo direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72. incisos V a VII, da Lei Federal n.
14.133/2021, a Administragéo devera, no documento de ‘justificativas da escolha’, demonstrar que aquele
imovel que pretende locar preenche todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios
para atender a demanda requerida, € que seu prego € compativel com o praticado no mercado e inferior ao
limite para enquadramento na dispensa por baixo valor, de modo a garantir a objetividade, isonomia e
publicidade necessaria a todas as contratagdes, mas sem alcangar aquele rigor previsto para 0 process
licitatorio e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr:

[...] depois de definir o objeto e as condigdes de execugdo do futuro contrato (inciso | do ™
artigo 72), depois de definir o prego de referéncia (inciso |l do artigo 72) e de realizar as
previsdes orgamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administragéo Publica deve escolher
com quem contratar e justificar a sua op¢ao (inciso VI do artigo 72), 0 que passa pela
apuragao da proposta para si mais vantajosa (inciso VIl do artigo 72) e pela investigagao
das qualificagdes do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos 0s possiveis interessados com igualdade, o que
seria necessario se ela devesse proceder a licitagdo publica. Repita-se, nos casos de
dispensa e de inexigibilidade sao aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente em
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face da impossibilidade de realizar a licitagéo publica ou da protegdo de outros valores
relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, Nao se quer afirmar que a
isonomia & derrogada por completo, porque a Administracdo Plblica ndo pode fazer valer
discriminagdes desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o contratante, a
Administragdo Piblica ndo é obrigada a tratar todos 0s possiveis interessados com
igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida possivel.

E, Juliano Heinen:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das contratagdes
publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre o
fornecedor nao pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta. De outro lado, ndo se
pode admitir que o processo de contratagéo direta se dé em fungéo de mera indicagéo de
critérios evidentemente subjetivos para a escolha do aludido contratado, sem a necessaria
justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragéo de
preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios para a execugao do
objeto, e de compatibilidade do preco contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa
por baixo valor.

RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

A escolha da locago do imével de propriedade da Sra. ELIANE VIEIRA FALCAO se da
pelo fato deste um imével adequado, bem estruturado e sua localizagdo é de facil acesso ao publico, em
fungdo de estar localizado nas proximidades do centro da cidade.

O presente processo de Contratagao Direta por Dispensa de Licitagéo foi realizado com
embasamento e fundamentagéo legal do Art. art. 75, inciso II, nos termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, C/C Decreto Federal n.° 11.871, de 29 de dezembro de 2023 e demais legislagéo aplicavel, que assim
dispoe:

“Art. 75. E dispensavel a licitagao: Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras; (LEI N° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021).”

“Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, na forma do Anexo. (DECRETO N° 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023)."

Extrai-se do TR, em especial ao item 4 (FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO
FORNCEDOR), onde, tratando-se de contratagao direta por dispensa em razéo do valor, considera-se
justificada a escolha pelo preenchimento dos requisitos previstos no Termo de Referéncia e pela
compatibilidade com o prego praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo valor.

Portanto, o presente procedimento encontra-se amparado legalmente pela Lei Federal
14.133/21 e suas posteriores alteragoes.

JUSTIFICATIVA DO PREGO \

Acerca da justificativa do prego a ser contratado, é importante relatar que, por se tratar de
uma locagdo de imovel, necessério se fez a realizagdo de Avaliagao Imobiliaria, onde foi apresentado por
meio de Parecer de Avaliagio Imobiliaria o qual descreveu de forma sumaria o imovel, informagao esta
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necessaria para definir a escolha que atenda o objetivo da locagéo, bem como, também, apresentou 0s
valores para a locagdo, resultado este que atende os valores praticados na regiao

Conforme previsto no art. 72, inciso II, da Lei Federal n. 14.133/2021, junto ao processo de
contratagdo direta devera ser realizada pesquisa de pregos, COMO em Processos licitatérios, para fins de
estimativa do valor da contratagéo e que sera utilizada, em documento posterior, para fins de justificativa do
prego contratado, senao, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagéo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

[..] Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei; [...] VIl - justificativa de pregos;

Cumpre destacar que esta estimativa de valor n3o configura uma selegéo de menor preco,
tampouco, necessariamente, um preco maximo que a administragdo pode arcar. Ao contrario, busca
subsidiar, em momento seguinte a este Termo de Referéncia, a verificagdo se o prego daquele que foi
escolhido como contratado & compativel com 0 mercado, conforme dispée o ilustre doutrinador Joel de
Menezes Niebuhr:

[...] ha de se separar duas questdes: uma é a escolha do futuro contratado, que ndo precisa
se amparar decisivamente no prego, outra ¢ a justificativa do prego do futuro contrato, que
deve ser compativel com o mercado. Demonstrado que o prego é compativel com 0
mercado, em face da pesquisa de precos que é realizada com antecedéncia e que pode
ocorrer independentemente da consulta direta a qualquer fornecedor ou interessado, a
Administragdo Piblica goza de discricionariedade para a escolha do futuro contratado,
desde que de maneira motivada. Sob essa perspectiva, n&o é obrigatorio que em
contratagdo direta haja alguma espécie de disputa entre possiveis interessados. Basta,
apenas, que a escolha do futuro contratado seja motivada e que o prego seja compativel
com o mercado, o que ndo depende, insista-se, de cotagdo direta de pregos com outros
fornecedores ou interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado nao significa ser
necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de pregos. Pede-se, na
literalidade do art. 72, inciso VII, um preco justificado. Se o objetivo da contratagéo direta fosse a rigorosa
busca do menor prego, ndo seria uma contratagao direta, mas um pregéo com o critério de julgamento de
MEeNor prego.

Assim, ilustrado n&o se tratar de um prego maximo de licitagao, o valor da contratagao foi
estimado a partir de uma avaliagao imobiliaria por meio de um profissional devidamente inscrito no
CRECE/TO que avaliou a locagao requisitada do imovel no montante de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais) mensais, totalizando para o periodo exigido de contratagdo, 0 total de R$ 7.500,00 (sete mil e
quinhentos reais). Iguaimente, destaca-se que este valor se encontra abaixo do limite para dispensa de
licitag&o no caso de servicos e compras em geral (art. 75, inciso |l da Lei Federal n. 14.133/2021).

Sendo assim, justificado esta o valor da contratagao.
Os recursos necessarios para o referido pagamento sao provenientes de recursos
vinculados, disponibilizados através da conta de custeio na seguinte rubrica orgamentaria:

Orgéo: 03.03.00 - Sec. de Administraggo e Desenvolvimento Economico — Seade

Unidade: 03.03.01 - Sec. da Administragao e Desenvolvimento Economico — Seade

Dotagéo: 04.122.0052.2.012 - Manutencao da Sec. Municipal de Administracao \
Elemento de Despesa: 3.3.90.36.00 Outros Servigos De Terceiros-Pessoa Fisica

Fonte: 1.500.000.000000
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REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO

Acerca da exigéncia dos requisitos de habilitagdo e qualificagéo no presente processo de
contratagao direta, transcreve-se o exposto no Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratagéo direta, devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de habilitagao e
qualificagio minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera ser instruido com os seguintes
documentos: [...] V - comprovago de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessaria; |[...]

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo encontram-se elencados no caput do
art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitagao & a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagoes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
0 objeto da licitagao, dividindo-se em: | - juridica; Il - tecnica; Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.

Assim, dispondo o Termo de Referéncia, com pleno amparo legal, serem necessarias para
a contratagdo do presente objeto o preenchimento da habilitagéo juridica e fiscal, social, técnica e
trabalhista do contratado, cumpre verificar se esta demonstrado nos autos.

Acerca da habilitagao juridica, a comprovagéo de existéncia juridica da pessoa prevista no
art. 66 da Lei Federal n. 14.133/2021 encontra-se em anexo e, sobre a habilitagéo fiscal, social, trabalhista,
prevista nos art. 67 e 68 da legislagao licitatoria, verifica-se que se encontram igualmente presentes em
anexo a este documento, onde necessario se faz esclarecer que, a documentagéo apresentada atende os
quesitos minimos para contratagéo como profissional psicologico pessoa fisica.

Pelo presente, CERTIFICO o cumprimento das exigéncias previstas no art. 72 da Lei
Federal N2 14.133/2021, no presente processo e, diante do exposto, faz-se concluso os presentes atos, dos
quais fazemos remessa ao Ordenador de Despesas, ora Autoridade Competente, para que proceda com a
devida Ratificagdo e Autorizag&o para a contratagéo, nos termos do Art. 72, Inc. VIIl, da Lei Federal 14.133,
de 1° de abril de 2021.

Augustinpolis/TO, aos 03 dias do més de outubro de 2024.

SANTANA

: C )

A8 s il & 3l
IRANEIDE PINHEIRO DA SILVA ALTENMY GOMES MARQUES
Suplente da Equipe de apoio Equipe de apoio
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