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TERMO DE CONCLUSAO

DISPENSA: 017/2024

Processo Licitatorio: 101/2024

Requerente: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

Objeto: Contratagdo de empresa para locagao de estruturas de palco, sonorizagéo, iluminagéo, gerador,
camarim e painel de LED, incluindo montagem e desmontagem, destinados & realizagdo da 32 edigao do
evento “Magia do Natal - O Acender das Luzes” do Municipio de Augustinpolis/TO.

O Agente de Contratagdo da Prefeitura Municipal de Augustinopolis/TO, por ordem do
Prefeito Municipal, Senhor ANTONIO CAYRES DE ALMEIDA, e no uso de suas atribuigdes legais, vem
abrir 0 presente processo apds anélise da proposta e documentagéo de habilitagdo para a locagéo de
estruturas de palco, sonorizagdo, iluminagao, gerador, camarim € painel de LED, incluindo montagem e
desmontagem, destinados a realizagéo da 3? edig@o do evento “Magia do Natal - O Acender das Luzes" do
Municipio de Augustindpolis/TO, através da empresa TOCANTINS PRODUGOES & EVENTOS LTDA -
EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 35.548.455/0001-20, que
prontamente apresentou proposta para a prestagdo dos, bem como toda a documentag&o exigida para
atender a fase de habilitagao juridica, regularidade fiscal, qualificagéo técnica e financeira.

JUSTIFICATIVAS ACERCA DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Prevé o art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de escolha
do contratado e de seu prego, assim como a comprovagao da habilitagéo, devera constar no processo de
contratagado direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] V -
comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria; VI - razao da escolha do contratado; VII - justificativa de prego; [...]

Como regra, a escolha do contratado e consequentemente do prego a ser contratado e a
comprovagao de sua habilitagdo dar-se-a em momento seguinte ao Termo de Referéncia, o qual, tratando-
se de contratagdo direta, busca sintetizar as principais informagdes acerca do objeto a ser contratado e das
condigdes que regerdo a futura contratagao.

Ao contrario do que ocorre em um processo licitatorio, ndo seria cabivel expor no Termo de
Referéncia um método objetivo para selegdo de fornecer, eis que se estaria a esbogar um processo
licitatério, ndo uma contratagao direta.

No ambito deste municipio, esse momento posterior ao Termo de Referéncia, que condensa
tais informagdes, ocorre através do documento de “justificativas da escolha”.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VIl, da Lei Federal n.
14.133/2021, a Administragdo devera, no documento de “justificativas da escolha”, demonstrar que aquele
que pretende contratar preenche todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessérios a
execucao do objeto, e que seu prego € compativel com o mercado e inferior ao limite para enquadramento
na dispensa por baixo valor, de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas
as contratagdes, mas sem alcangar aquele rigor previsto para o processo licitatério e dispensado pelo
legislador.
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Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr:

[...] depois de definir o objeto e as condigbes de execugao do futuro contrato (inciso | do
artigo 72), depois de definir o prego de referéncia (inciso Il do artigo 72) e de realizar as
previsbes orcamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administragao Publica deve escolher
com quem contratar e justificar a sua opgao (inciso VI do artigo 72), 0 que passa pela
apuracao da proposta para si mais vantajosa (inciso VIl do artigo 72) e pela investigagao
das qualificagdes do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela nao precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o que
seria necessario se ela devesse proceder a licitagdo publica. Repita-se, nos casos de dispensa e de
inexigibilidade s&o aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente em face da impossibilidade de
realizar a licitagao publica ou da proteg&o de outros valores relacionados ao interesse publico. Contudo, no
mesmo passo, ndo se quer afirmar que a isonomia é derrogada por completo, porque a Administracéo
Publica ndo pode fazer valer discriminagdes desproporcionais e desnecessarias.

Portanto, para escolher o contratante, a Administragao Publica nao é obrigada a tratar
todos os possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida possivel. E esse 0s
ensinamentos de Juliano Heinen:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das
contratagdes publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A justificativa
objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta. De
outro lado, nédo se pode admitir que o processo de contratagao direta se dé em fungéo de
mera indicagdo de critérios evidentemente subjetivos para a escolha do aludido
contratado, sem a necessaria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragdo de
preenchimento de todos os requisitos previstos no Termo de Referéncia, necessarios para a execugao do
objeto, e de compatibilidade do prego contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa
por baixo valor.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Trata-se de processo de Contratagdo Direta por Dispensa de Licitagéo para a contratagao
de empresa para prestar servicos de locagdo de estruturas de palco, sonorizagdo, iluminagao, gerador,
camarim e painel de LED, incluindo montagem e desmontagem, destinadas a realizagao da 3? edi¢do do
evento “Magia do Natal - O Acender das Luzes” do Municipio de Augustinopolis/TO.

Para a contratagdo requerida, a demandante justificou que o evento “Acender das Luzes” é
uma celebragdo anual do Municipio de Augustinépolis/TO, onde marca o inicio das festividades natalinas.
Justificou ainda que para a sua realizagao e necessario contratar servigos especializados de locagéo de
estruturas como palco, sonorizagao, iluminagao, geradores de energia, camarins e painel de LED, além de
sua montagem e desmontagem, para assegurar a execugao segura e eficiente do evento, pois 0 municipio
ndo possui esses equipamentos e nem tao pouco pessoal capacitado para os servicos que envolvem todo
esse objeto.
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RAZAO DA ESCOLHA DA EMPRESA

A escolha da contratagdo da empresa TOCANTINS PRODUGOES & EVENTOS LTDA -
EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 35.548.455/0001-20, se da em razéo
de ter apresentado, entre aqueles cotados pelo setor demandante, a menor proposta dentro dos valores
estimados e praticados na regido, conforme apurado e apresentado pelo demandante, a qual atende a
todas as necessidades da administragdo com referéncia ao objeto contratado.

Tratando-se de contratagdo direta por dispensa em razao do valor, considera-se justificada
a escolha pelo preenchimento dos requisitos previstos no Termo de Referéncia e pela compatibilidade com
o0 prego praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo valor. Nesse contexto e apés analise
documental, verifica-se o cumprimento desses requisitos.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Acerca da justificativa do prego contratado e da pesquisa de pregos realizada para subsidia-
la, bem como do contido no Termo de Referéncia, o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 prevé
que, junto ao processo de contratagéo direta, devera ser realizada pesquisa de pregos, como em processos
licitatorios, para fins de estimativa do valor da contratagéo e que sera utilizada, em documento posterior,
para fins de justificativa do prego contratado, conforme podemos observar na transcri¢do abaixo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitag@o, devera ser instruido com os seguintes
documentos: [...] Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; [...] VII - justificativa de pregos; [...]

Como resultado da pesquisa realizada, obtiveram-se o valor médio para a contratagao
ensejada no montante de R$ 43.543,60 (quarenta e trés mil e quinhentos e quarenta e trés reais e
sessenta centavos).

Cumpre destacar que esta estimativa de valor nao configura uma selecdo de menor preco,
tampouco, necessariamente, um prego maximo que a administragdo pode arcar. Ao contrario, busca
subsidiar, em momento seguinte a este Termo de Referéncia, a verificagdo se o preg¢o daquele que foi
escolhido como contratado € compativel com o mercado, conforme dispde o ilustre doutrinador Joel de
Menezes Niebuhr:

[...] ha de se separar duas questdes: uma é a escolha do futuro contratado, que
nao precisa se amparar decisivamente no preco, outra é a justificativa do prego do
futuro contrato, que deve ser compativel com o mercado. Demonstrado que o
preco & compativel com o mercado, em face da pesquisa de precos que é
realizada com antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da consulta
direta a qualquer fornecedor ou interessado, a Administragdo Publica goza de
discricionariedade para a escolha do futuro contratado, desde que de maneira
motivada. Sob essa perspectiva, ndo é obrigatorio que em contratagao direta haja
alguma espécie de disputa entre possiveis interessados. Basta, apenas, que a
escolha do futuro contratado seja motivada e que o preco seja compativel com o
mercado, o que ndo depende, insista-se, de cotagao direta de pregos com outros
fornecedores ou interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado n&o significa ser
necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de pregos. Pede-se, na
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literalidade do art. 72, inciso VII, um prego justificado. Se o objetivo da contratagao direta fosse a rigorosa
busca do menor prego, n&o seria uma contratagéo direta, mas um pregdo com o critério de julgamento de
Menor prego.

Assim, ilustrado nao se tratar de um prego maximo de licitago, o valor da contratagéo fora
estimado a partir dos quantitativos j& expostos no corpo deste Termo de Referéncia e da pesquisa de
precos realizada.

Nesse contexto, verifica-se que o presente processo de Contratagéo Direta por Dispensa de
Licitagao foi realizado com embasamento e fundamentagZo legal do Art. art. 75, inciso II, nos termos da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, C/C Decreto Federal n.° 11.871, de 29 de dezembro de 2023 e demais
legislagao aplicavel, que assim dispde:

“Art. 75. E dispensavel a licitagao: Il - para contratag@o que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras; (LEI N° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021).”

“Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, na forma do Anexo. (DECRETO N° 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023).”

Portanto, encontra-se amparado legalmente pela Lei Federal 14.133/21 e suas posteriores
alteragdes.
DA ANALISE DAS PROPOSTAS
Das propostas coletadas na fase de pesquisa de prego, a fim de apurar o valor praticado no

mercado, foram apresentados 03 (trés) propostas adicionais e uma pesquisa de precos em site
especializado — Fonte de Pregos, conforme disposto no quadro abaixo:

FONTE DE PESQUISA VALOR R$
Empresa do ramo - GM Feitosa Ltda. R$ 40.500,00
Empresa do ramo — Tocantins Produgoes e Eventos Ltda — EPP R$ 37.500,00
Empresa do ramo - PROSYTEM Sonorizagao e Estruturas para Eventos - EPP R$ 38.750,00
Fonte de Pregos R$ 57.424 40

O valor total apresentado pela empresa TOCANTINS PRODUGOES & EVENTOS LTDA -
EPP para prestar servigos de locagéo de estrutura de palco, sonorizagéo, iluminagéo, gerador, camarim e
painel de LED, incluindo montagem e desmontagem, destinados & realizagéo da 3? edigdo do evento “Magia
do Natal - O Acender das Luzes” do Municipio de Augustinépolis/TO, é de R$ 37.500,00 (trinta e sete mil e
quinhentos reais), conforme detalhado na proposta ora apresentada. O valor cobrado atende a
compatibilidade financeira praticado na regido pelas empresas do ramo e encontra-se dentro do valor
estimado pela demandante.

Os recursos necessérios para o referido pagamento s&o provenientes de recursos
vinculados, disponibilizados através da seguinte rubrica orgamentaria:

ORGAOQ: 03.10.00 - Secretaria Municipal de Cultura - SECULT
UNIDADE: 03.10.01 - Secretaria Municipal de Cultura - SECULT
13.392.0473.2.091 - Manuteng&o das Atividades de Cultura
3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
Fonte: 1.500.0000.000000
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Assim, dispondo o Termo de Referéncia, com pleno amparo legal, serem necessarias para
a contratacao do presente objeto o preenchimento da habilitagdo juridica e fiscal, social, técnica e
trabalhista do contratado, cumpre verificar se esta demonstrado nos autos.

Acerca da habilitagdo juridica, a comprovagéo de existéncia juridica da pessoa prevista no
art. 66 da Lei Federal n. 14.133/2021 encontra-se em Anexo deste documento.

Por fim, sobre a habilitagdo fiscal, social, trabalhista, prevista nos art. 67 e 68 da legislagao
licitatoria, verifica-se que se encontram igualmente presentes no Anexo deste documento:

a) Inscriggo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e municipal;

c) Certiddo de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal da sua sede;
d) Certidao de regularidade perante a Justica do Trabalho:

e) Certiddo de regularidade relativa a Sequridade Social e ao FGTS:

f) Declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicao

Federal.
g) Comprovagéo de capacidade técnica operacional:

Pelo presente, CERTIFICO o cumprimento das exigéncias previstas no art. 72 da Lei
Federal N2 14.133/2021, no presente processo e, diante do exposto, faz-se concluso os presentes atos, dos
quais fazemos remessa ao Ordenador de Despesas, ora Autoridade Competente, para que proceda com a
devida Ratificagdo e Autorizagao para a contratagdo, nos termos do Art. 72, Inc. VIIl, da Lei Federal 14.133,
de 1°de abril de 2021.

Augustinopolis/TO, aos 28 dias do més de novembro de 2024

(éhﬂ /ﬁv') ,"5‘74- E% i (l‘ (A €1 {/&/M‘_ g g/ ) / / f’pp - - l/} 4}-’ L,&'J‘. /7
CARLOS ANTONIO DA SILVA L4}4&5«‘IfT'E‘I§IM‘Y GOMES MARQUES
Suplente da Equipe de apoio Equipe de apoio
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